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1 Uvod

Popula¢né starnutie je dbésledkom aktualneho demografického vyvoja vo
vSetkych krajinach sveta. Vo vyspelych krajinach (vratane Slovenska) je tento proces
od konca 20. storoCia velmi intenzivny. PoCet aj podiel deti v populacii sa znizuje,
pocCet a podiel obyvatelov v poproduktivnom veku rastie, priemerny vek obyvatelstva
sa zvySuje. Aj ked je starnutie obyvatelstva univerzalny proces, ktory sa tyka resp.
bude tykat vSetkych krajin sveta, zatial existuju velké rozdiely medzi starnutim vo
vyspelych krajinach a v rozvojovych krajinach. V rozvojovych krajinach sa proces
populacného starnutia len rozbieha, zatial ¢o vo vyspelych krajinach uz vyrazne
pokrocCil, pricom sa tyka vSetkych zloziek populacie. Napriek tomu aj medzi
jednotlivymi vyspelymi krajinami existuju znacné rozdiely v intenzite aj Casovani
procesu populacného starnutia.

Primarne je populacné starnutie spésobené zniZzenim pérodnosti a zniZzenim
umrtnosti, v podstate vSak ide o désledok suCasného Zivotného Stylu asnim
spojeného reprodukCného spravania obyvatelstva, ktoré je charakteristické tym, ze
sa rodi malo deti a ludsky Zivot sa predlZuje.

Pri rovhomernom a pomerne stabilnom vyvoji umrtnosti a malom vplyve
migracie na vekové zloZenie obyvatelstva, vplyva na intenzitu starnutia
predovSetkym uroven pérodnosti a rovhomernost resp. nerovnomernost jej vyvoja.
Pri nerovnomernom vyvoji pérodnosti vznikaju rozdiely medzi pocetnostou generacii
v jednotlivych ¢asovych obdobiach a tie su zakladom pre zmeny v intenzite starnutia
obyvatel'stva. V suc€asnosti takyto vyvoj méZzeme pozorovat vo vacsine krajin strednej
a vychodnej Eurdpy (vratane Slovenska). Obdobie vysokej plodnosti na Slovensku
v druhej polovici 20. storoCia malo za nasledok vznik vefmi pocCetnych generacii,
ktoré sa v sucCasnosti dostali uz do veku 35 az 65 rokov. Prudky pokles plodnosti od
roku 1990 az po sucasnost’ (priCom plodnost’ ani v najblizSich rokoch nedosiahne
hodnoty bliziace sa k hranici rozSirenej reprodukcie) spdsobil znizenie poctov
narodenych zhruba o 40% v porovnani s obdobim vysokej plodnosti v druhej polovici
20. storoCia. Nakolko migracia na Slovensku zatial pocCet obyvatelov vyraznejSie
nezvysuje, je zrejmé, Ze generacie narodené v druhej polovici 20. storoCia eSte
pocCas byvalého politického rezimu maju v porovnani s generaciami narodenymi od
zacCiatku 90. rokov minulého storoCia po su€asnost, skoro dvojnasobnu pocetnost.
Zatial o pocetné generacie su dnes z velkej Casti v poreprodukénom veku
a postupne budu prechadzat do poproduktivheho veku, malo pocCetné generacie
tvoria detsku zloZku populacie a za€inaju prichadzat’ do veku najvy$Sej reprodukcie.
Prave tieto skutoCnosti sa podpiSu pod velmi intenzivne starnutie obyvatelstva na
Slovensku. V zapadnej Eurdpe takéto vykyvy plodnosti nenastali a plodnost sa
znizovala postupne pocCas dlhSieho cCasového obdobia. Preto aj starnutie
obyvatelstva je v tychto krajinach menej intenzivne. Extrémne intenzivne starnutie
obyvatefstva sa okrem Slovenska oCakava aj v Polsku. Tieto dve krajiny sa
v priebehu niekolkych desatro&i zmenia z najmlad$ich na najstarsie krajiny EU 27.
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Za priamymi (demografickymi) pri¢inami populaéného starnutia stoja mnohé
kulturne, hodnotové, ekonomické a socialne faktory a vplyvy, ktoré mozno zhrnut’ pod
spolo¢né oznacCenie spdsob zivota alebo Zivotny Styl. Znizovanie umrtnosti, ktoré ma
za nasledok predlZzovanie ludského ZzZivota, suvisi predovSetkym s kvalitnejSou
a lepSie dostupnou zdravotnou starostlivostou a tiez osvetou zameranou na zdravsi
spbésob Zivota (hlavne na oblast stravovania a aktivheho pohybu). Nizke pocty
narodenych deti su zas predovSetkym désledkom problémov pri zladeni rodinnych
a profesijnych povinnosti, nezanedbatelnym dbévodom je aj finanéné a bytové
hladisko.

Starnutie obyvateflstva je v najblizSich desatroCiach nezvratné a na Slovensku
sa nezastavi pred rokom 2050, pravdepodobne v&ak aZ okolo roku 2060. Stat nema
k dispozicii nastroje na zvratenie ani spomalenie tohto trendu. Je vSak zrejmé, Ze
¢im bude poérodnost vysSia, tym bude populacné starnutie menej dynamické a tym
bude mat aj kratSie trvanie. Preto musi spoloCnost vynaloZit maximalne usilie
a vyuzit vSetky (aj ked obmedzené) moznosti na zvySovanie pdrodnosti. Opatrenia
v tejto oblasti musia byt komplexné a dlhodobo stabilné. Musia ovplyvnit celu
spoloCensku klimu a musia mat’ za nasledok zvySenie spolo¢enského statusu dietata
a rodiCovstva. Konkrétne opatrenia musia dosiahnut aspon ciastoCnu kompenzaciu
stratenych prilezitosti, ktoré vznikaju rodi¢om v dbsledku starostlivosti o deti.

Tym Ze je starnutie v urCitom rozsahu nezvratné, musi sa spolo¢nost pripravit
na fungovanie v zmenenych podmienkach. lde o situaciu, s ktorou fudstvo zatial
nema ziadnu skusenost, nakolko starnutie v suCasnom rozsahu ludska spoloCnost
eSte nikdy v minulosti nezaznamenala. Fungovanie spoloCnosti treba prispdsobit
zvysSujucemu sa poctu a podielu starSich fudi. Starnutie populacie so sebou prinasa
zavazné ekonomické, socialne, ale aj politické dosledky. Vysoké naklady na
starostlivost a zabezpeclenie starych [udi na jednej strane a nizSia pocetnost
produktivnej populacie na druhej strane zvySia tlak na verejné financie. Aj ked sa
zmeny vo vekovom zloZeni obyvatelstva a ich spoloCenské dbsledky nezdaju byt v
sucasnosti na Slovensku kritické, je nutné si uvedomit, ze v najblizSich desatroCiach
budu nezvratné a budu mat zrychlujucu sa tendenciu. NavySe ddsledky starnutia nie
je mozné eliminovat ani zmiernit izolovanymi opatreniami v kratkom ¢asovom
obdobi. Vyzaduju si komplexné rieSenia uskutoCnené s casovym predstihom.
Reformy v oblasti socidlneho poistenia, zdravotnictva a vzdelavania su nevyhnutné.
Rovnako aj opatrenia na trhu prace, v oblasti byvania, sluzieb a infrastruktuary.

Aj ked sa v dneSnych podmienkach vysokej nezamestnanosti mézu niektoré
opatrenia javit ako zbytocné a nezmyselné, je nutné si uvedomit, Zze po roku 2020
pride na trh prace menej pracovnej sily, ako trh prace bude potrebovat. Otazka
aktivizacie starSej pracovnej sily bude preto pre ekonomiku dblezita. Ak chceme byt
v danej oblasti uspesdni, je nutné realizovat zasahy najma v oblasti dochodkového
systému a prispOsobit’ trh prace prave starSej pracovnej sile. Zatial ¢o déchodkovy
systém a jeho hlavné parametre su v rukach Statu a Stat mbze niektoré zmeny
realizovat’ priamo, opatrenia na trhu prace su viac v rukach zamestnavatelov a Stat
vtomto pripade mézZe viac menej len vytvarat stimuly k postupnym zmenam
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pracovnych podmienok a k prispésobovaniu sa novej situacii.

Starnutie populacie je objektivnym javom, ale starnutie jedinca je javom
individualnym. Prave v tejto skutoCnosti je mozné hladat cely rad rieSeni ako sa so
starnutim populacie vyrovnat. Mechanické aplikovanie vSeobecne definovanych
pravidiel, platnych v minulych obdobiach, bude v novej situacii viest' k socialnej
nespravodlivosti alebo k zneuZzivaniu socialneho systému. Jeden aj druhy extrém je
Skodlivy. Individualizacia dbéchodkovych schém, individualne posudzovanie
schopnosti pésobit na trhu prace prostrednictvom indexu pracovnej schopnosti,
individualizované pracovné podmienky a dalSie parametre moézu byt vyraznym
prinosom pre zmiernenie negativhych dopadov procesu starnutia obyvatelstva na
ekonomicky a spoloCensky vyvoj.

Pre starnucu spoloCnost aj pre samotnych seniorov je velmi ddélezité, aby
seniori prezivali obdobie staroby ¢o mozZno najviac aktivne. Aktivity v starSom veku
prinasaju vySSiu kvalitu Zivota seniorov a pre spolo¢nost znamenaju usporu
financnych prostriedkov. Koncept aktivneho starnutia predstavuje dnes vo vyspelych
krajinach délezitu suCast vyrovnavania sa s procesom starnutia obyvatelstva.

Problém starnutia obyvatelstva si uvedomuje aj Eurdpska komisia, ktora
v minulom obdobi vydala radu dokumentov k danej problematike. Vy$8i vek seniorov
je naplnenim odvekej tuzby fudstva, ale v kontexte s nizkou p6érodnostou ide o jav,
ktory je nutné riesit, respektive sa mu prispdsobit. Rok 2012 bol preto Eurdépskou
komisiou vyhlaseny za Eurdpsky rok aktivneho starnutia a solidarity medzi
generaciami. Jeho cielom bolo zvySit povedomie o hodnotach, ktoré spoloCnosti
prinaSaju starSi ludia, podnietit zodpovednych za tvorbu politik a dalSie
zainteresované subjekty na vSetkych urovniach, aby sa prijimali opatrenia na
podporu aktivneho starnutia a podporu solidarity medzi generaciami.

Centrum vzdelavania Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR
Heydukova 12 - 14, 811 08 Bratislava, ICO: 30795362, DIC: 2021828457, e-mail: cvmpsvr@cvmpsvr.sk, tel.: 02/2045 6100, www.cvmpsvr.sk

5



2 Analyticka cast’ — ,,Zakladné aspekty procesu starnutia
obyvatel'stva Slovenska“

2.1 Demograficky vyvoj - Demografické vychodiska ponuky
pracovnej sily v krajoch SR do roku 2020

Zakladom pre vyvoj ponukovej stranky trhu prace je demograficky vyvoj. PocCet
obyvatelov a jeho vekovo-pohlavna Struktura su zakladnym determinantom ponuky
pracovnej sily. NavySe obyvatelstvo v produktivnom veku (15 az 64 rokov)
predstavuje bezprostredny potencial pre pocCetnost a Strukturu pracovnej sily,
nakolko pracovna sila je podmnoZzinou produktivheho obyvatelstva.

V dbsledku politickych a spoloCenskych zmien sa od zaciatku 90. rokov
minulého storo€ia vyrazne meni reprodukéné a rodinné spravanie obyvatelstva.
Vyrazne sa zniZila poérodnost, predlzuje sa ludsky Zivot. Zahrani¢na migracia je zatial
nizka. Désledkom tohto vyvoja je znizenie prirastkov obyvatelstva a zrychlujuci sa
proces starnutia obyvatelstva. Po su¢asnom zastaveni poklesu plodnosti sa v prvej
polovici 21. storoCia oCakava zvySovanie plodnosti az na hranicu tesne pod uroven
rozSirenej reprodukcie. Umrtnost sa bude s velkou pravdepodobnostou nadalej
znizovat a na Slovensko bude prichadzat viac pristahovalcov z krajin mimo EU.
V kombinacii s vekovych zloZenim obyvatelstva to bude znamenat’ znizovanie poctu
narodenych zhruba od roku 2015 a pocnuc sucasnostou nepretrzité zvySovanie
pocCtu zomrelych. Désledkom bude ubytok obyvatelstva, ktory sa za€ne kratko po
roku 2020 a vyrazné zrychlenie procesu populaéného starnutia po roku 2015.
Migracia méze zmiernit proces ubytku obyvatelstva, na proces populacného
starnutia bude v8ak mat len minimalny vplyv.

V rokoch 2011 az 2020 sa bude pocet obyvatelov na Slovensku zvySovat,
pricom intenzita rastu bude mat klesajucu tendenciu. PoCas prognézovanych 10
rokov sa pocet obyvatefov SR zvySi zhruba o 90 tis. (1,7%) a pribliZi sa ku hranici 5,5
mil. osO6b. To bude pravdepodobne na dlhSie obdobie najvy$Sia hodnota poctu
obyvatelov na Slovensku, nakolko za horizontom tejto prognézy (kratko po roku
2020) sa prirastok poCtu obyvatelov SR zastavi a bude nasledovat niekolko
desatroci trvajuci pokles poctu obyvatelov.

Odlidny vyvoj nas ¢aka v pripade obyvatelstva v produktivnom veku. Obrat vo
vyvoji v tejto skupine obyvatelstva nastal uz v roku 2010, ked sa zastavil dlhodoby
rast produktivneho obyvatelstva. Je zrejmé, Ze sa tym zaroven zacalo obdobie
poklesu, ktoré bude taktiez trvat’ niekolko desatroCi.. Za obdobie 2011 az 2020 sa
znizi poCetnost produktivneho obyvatelstva o 200 tis. oséb, t.j. 0 viac ako 5%.

Vzhfadom na problémy s uplatnenim na trhu prace je predmetom Specialneho
zaujmu obyvatelstvo v preddéchodkovom veku, za ktoré mézeme oznacit tu Cast
produktivneho obyvatelstva, ktoré presiahlo vek 50 rokov. Tato Cast produktivnej
populacia dosahuje v su€asnosti historicky najvy$Sie hodnoty, na ¢om sa podiefaju
hlavne silné generacie narodené pocCas obdobia zvySenej pérodnosti po 2. svetovej
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vojne av50. rokoch minulého storoCia. Vplyv tychto pocetnych generacii na
produktivne obyvatelstvo vSak pomaly konc€i, nakolko stale viac tychto ro¢nikov sa
presuva do poproduktivnej populacie. Narast obyvatelstva vo veku 50 az 64 rokov sa
na Slovensku doCasne zastavi okolo roku 2015 a nasledovat bude zhruba 10 rokov
trvajuci pokles obyvatefov vtejto vekove] skupine. PocCet obyvatelov
v predddéchodkovom veku sa zniZi z hodnoty 1106 tis. v roku 2014 na 1050 tis. v roku
2020, €o predstavuje zniZenie 0 4,7%. Po roku 2020 oakdvame znovu rast v tejto
vekovej skupine obyvatelstva, nakofko na pocCetnost obyvatelov vo veku 50 az 64
rokov zacnu pésobit dalSie silné populacné roéniky, tentoraz narodené po roku 1970.

Sprievodnym znakom o€akavaného znizovania celkového poctu obyvatelov aj
uz existujuceho zniZzovania poc€tu obyvatelov v produktivhom veku je starnutie
obyvatelstva, ktoré sa bude nadalej prehlbovat. Starnutie produktivnej populacie
bude umocnené tym, ze do tejto vekovej skupiny obyvatelstva budu
z predproduktivneho obyvatelstva presuvat malo pocCetné roCniky narodené po roku
1990, ktoré nedokazu nahradit odchadzajuce, niekedy skoro dvojnasobne pocetné
ro¢niky. Preto starnutie produktivneho obyvatelstva bude intenzivne a dlhodobé, so
zmenou trendu mozno pocitat az po roku 2050.

V starnucej populacii je velmi doblezité poznat vyvoj pocCtu obyvatefov
v dochodkovom veku. PredovSetkym kvoli nastaveniu déchodkoveho systému
vratane stanovenia hranice pre vek odchodu do starobného déchodku a tiez kvoli
opatreniam a politikdm zameranym hlavne na oblast’ trhu prace a rozvoja ekonomiky.
Pocet obyvatelov v déchodkovom veku nevieme momentalne presne urcit, nakofko
hranica pre vek odchodu do starobného déchodku sa priebezne meni. Na priblizné
a pravdepodobne aj najpresnejSie vymedzenie obyvatefov v dochodkovom veku je
vhodné vyuzit hranicu 62 rokov. PoCet obyvatelov vo veku 62 rokov a viac je velmi
blizky poctu obyvatelov v déchodkovom veku.

Pocet obyvatelov v dochodkovom veku sa uz niekolko rokov zvySuje a tento
trend sa bude dalej zrychfovat. Tato skupina obyvatelov bude jednoznacne
najintenzivnejSie rastucou skupinou v populacii. Vefmi intenzivne obdobie prirastkov
obyvatefov v déchodkovom veku zaZivame prave v sucCasnosti, ked do vekovej
skupiny 62 a viacro¢nych prechadzaju silné populacné roCniky narodené po druhej
svetovej vojne. DalSie zrychlenie prirastkov obyvatelstva v déchodkovom veku
mozZeme oCakavat okolo roku 2040, kedy sa do tejto vekovej skupiny presunu silné
populacné roc¢niky narodené v 70. rokoch minulého storoCia. Do roku 2020 sa pocet
obyvatefov vo vekovej skupine 62 a viac rokov zvyS$i o viac ako 250 tis. osbdb, ¢o
predstavuje prirastok zhruba 28%. Do roku 2060 sa pocCet obyvatelov vo
v déchodkovom veku priblizi az ku hranici 2 mil. oséb, ¢o znamena, ze az 36%
obyvatelstva bude patrit medzi osoby v déchodkovom veku. V porovnani so
suCasnostou to bude znamenat pre tuto vekovu skupiny 2,2-nasobny narast.

PocCtom obyvatelov najvacSie, populacnou dynamikou najintenzivnejSie
a vekovym zloZzenim najmladSie su dva vychodoslovenské kraje — PreSovsky
a Kosicky. Z ostatnych krajov sa im po zmienenych strankach najviac priblizuje
Zilinsky kraj, ktory je vo vSetkych troch ukazovateloch na tretom mieste. Naopak

Centrum vzdelavania Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR
Heydukova 12 - 14, 811 08 Bratislava, ICO: 30795362, DIC: 2021828457, e-mail: cvmpsvr@cvmpsvr.sk, tel.: 02/2045 6100, www.cvmpsvr.sk

7



v troch krajoch v zapadnej Casti Slovenska (Trnavsky, Trenciansky a Nitriansky)
spolu s Banskobystrickym krajom oCakavame v najblizSom desatroCi najregresivnejsi
vyvoj, to znamena najnizsi prirodzeny prirastok a najvyssi rast priemerného veku
obyvatelstva. Specialne postavenie medzi krajmi SR ma Bratislavsky kraj, ktory ma
v suCasnosti s odstupom najvysSi celkovy prirastok obyvatelstva a najpomalSie
rastuci priemerny vek obyvatelstva. Je to spésobené jednak najvySSim migraCnym
prirastkom zo vsetkych krajov SR a tiez najpokrocilejSim procesom rekuperéciel,
ktory sa na Slovensku Siri od zapadu na vychod a z miest na vidiek a najviac sa
v sucCasnosti prejavuje prave v hlavhom meste a jeho zazemi.

Co sa tyka poétu obyvatelov, PreSovsky kraj je jediny, ktory poéas celého
prognozovaného obdobia prevySuje hranicu 800 tis. oséb, KoSicky kraj by na konci
progndzovaného obdobia mal tuto hranicu prekonat tiez. PocCet obyvatelov v
Zilinskom, Nitrianskom a Bansko-bystrickom kraji by sa mal pogas celého
prognozovaného obdobia pohybovat v rozpati 650 tis. az 700 tis. os6b. Nad hranicu
650 tis. obyvatelov by sa mal eSte pred rokom 2020 dostat aj Bratislavsky kraj,
v ktorom sa pocet obyvatelov zvySi najviac zo vSetkych krajov SR. Najmenej
obyvatefov budu mat poCas celého prognézovaného obdobia Trenciansky
a Trnavsky kraj, ktoré nepresiahnu hranicu 600 tis. oséb.

Vo vsetkych krajoch SR sa vobdobi 2011 az 2020 celkovy prirastok
obyvatelstva spomali, priCom v troch krajoch sa pocet obyvatefov znizi. S odstupom
najvacsi celkovy prirastok bude v Bratislavskom kraji (poCas celého prognézovaného
obdobia viac ako 8 o0s6b na 1000 obyvatelov). Trnavsky, Zilinsky, PreSovsky
a Kosicky kraj zaznamenaju len vefmi mierny celkovy prirastok obyvatelstva (menej
ako 3 soby na 1000 obyvatelov), ktory v pripade Zilinského a Kosického kraja
mbzeme oznacCit skér ako stagnaciu. Ostatné tri kraje (TrencCiansky, Nitriansky
a Banskobystricky) zaznamenaju ubytok obyvatelstva (do 3 oséb na 1000
obyvatelov), v pripade TrenCianskeho kraja ide znovu skor o stagnaciu tesne pod
nulovou hranicou. Kym celkovy prirastok obyvatelstva na severe vychodného
Slovenska bude spbsobeny vyluCne vysokou pérodnostou (PreSovsky kraj je
migracne stratovy), Bratislavsky a Trnavsky kraj budu profitovat hlavne z kladného
migracného salda. V Bratislavskom kraji navySe pdsobi aj efekt najintenzivnejsej
rekuperacie, ¢€o v kone¢nom dbsledku spbdsobuje dominantné postavenie
Bratislavského kraja z pohladu celkového prirastku obyvatelstva.

Aj prirodzeny prirastok sa bude v najblizSich 10 rokoch znizovat vo vSetkych
krajoch SR, pri€om z hladiska regionalneho odraza predovsSetkym vy3Siu pérodnost
na severe a vychode Slovenska a nizSiu pérodnost’ v ostatnych regionoch. V Styroch
krajoch (PreSovsky, Kosicky, Zilinsky a Bratislavsky) zostane prirodzeny prirastok
pocas celého prognozovaného obdobia v kladnych hodnotach, aj ked s vynimkou
PreSovského kraja (viac ako 3 osoby na 1000 obyvatelov) péjde v roku 2020 o velmi
nizky prirodzeny prirastok (menej ako 1 osoba na 1000 obyvatefov). ZvySné Styri
kraje zaznamenaju prirodzeny ubytok obyvatelstva, ktory nepresiahne 3 osoby na

! Realizacia odloZenych pdrodov
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1000 obyvatelov. Banskobystricky a Nitriansky kraj budud mat prirodzeny ubytok
obyvatel'stva poCas celého prognézovaného obdobia.

Vychodné Slovensko a juh stredného Slovenska su migraCne stratové, ostatné
regiony naopak zaznamenavaju migracny prirastok, hoci len v najzapadnejSej Casti
Slovenska presahuje hruba miera migracného salda hodnotu 2 osoby na 1000
obyvatelov. V praxi to znamena, ze PreSovsky kraj zaznamena pocas
progndézovaného obdobia migraény ubytok (do 2 os6b na 1000 obyvatelov),
Bratislavsky a Trnavsky kraj migracny prirastok. Ostatné kraje budu mat’ migracné
saldo blizke nulovej hodnote. KoSicky a Banskobystricky kraj budu vefmi mierne
migraéne Ubytkové a Trenciansky, Nitriansky a Zilinsky kraj naopak velmi mierne
migraCne ziskové. Celkove sa do roku 2020 migracna situacia zlepsSi vo vSetkych
krajoch SR. Najvacsie zvySenie migraéného salda sa poc€as najblizSieho desatrocia
oCakavaju v Bratislavskom, Trnavskom a Nitrianskom kraji.

Starnutie obyvatefstva na Slovensku bude do roku 2050 univerzalny proces, to
znamena, Ze bude prebiehat nepretrZite a vo vSetkych regiénoch. Ako uz bolo
spominané, proces populacného starnutia suvisi na Slovensku hlavne s vyvojom
porodnosti. Preto mame na Slovensku regién s mladSim obyvatelstvom, ktory tvoria
kraje s vy3Sou pdrodnostou (Presovsky, Kosicky a Zilinsky kraj) a regién so star§im
obyvatelstvom, ktoré tvoria kraje s nizSou pbérodnostou (Bratislavsky, Trnavsky,
TrenCiansky, Nitriansky a Banskobystricky kraj). NajlepSie tuto skutoCnost
dokumentuje vyvoj priemerného veku. Obidve skupiny krajov su jasne vyprofilované.
V suCasnosti je najstarSie obyvatelstvo v Bratislavskom kraji (priemerny vek 40,5
rokov) a najmladSie obyvatelstvo v PreSovskom kraji (priemerny vek necelych 37
rokov). Kym v skupine najmladSich krajov si pofas progndézovaného obdobia
jednotlivé kraje udrzia svoje pozicie zo su€asnosti, v skupine okresov so starSim
obyvatelstvom zmeny pocCas progndézovaného obdobia nastanu. Vdaka vysSSej
oCakavanej pérodnosti v Bratislavskom kraji sa do roku 2020 stanu najstarSimi krajmi
Trenciansky a Nitriansky kraj (priemerny vek nad 42 rokov). Bratislavsky kraj sa
spolu s Trnavskym a Banskobystrickym krajom zaradi az za tuto dvojicu krajov
s priemernym vekom tesne pod hranicou 42 rokov. NajmladSim krajom zostane
PreSovsky kraj, v ktorom v roku 2020 priemerny vek nepresiahne 39 rokov.

Co sa tyka po&etnosti obyvatelstva v produktivnom veku, je situacia v krajoch
SR zhodna s vyvojom celkového poctu obyvatelov. To znamena, Ze najpocetnejSie je
produktivne obyvatelstvo vo vychodoslovenskych krajoch, kde do roku 2020
neklesne pocetnost v tejto vekovej skupine pod 540 tis. oséb. Vo vSetkych ostatnych
krajoch sa v roku 2020 oCakava pocet obyvatefov v produktivnom veku nizsi ako 480
a TrenCianskom kraji (menej ako 400 tis.), ¢o je spbésobené okrem vyvoja celkového
poctu obyvatelov aj nadpriemernym zniZzovanim poctu obyvatefov v tejto vekovej
skupine. Trend vyvoja obyvatelstva v produktivnom veku je z krajského pohfadu
zhodny s celoslovenskym trendom. To znamena, Ze vo vSetkych krajoch SR sa zacal
pocCet obyvatelov v produktivnom veku znizovat' eSte pred rokom 2011 a tento pokles
bude pokracCovat az do konca prognézovaného obdobia. NajmensSie znizenie poctu

Centrum vzdelavania Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR
Heydukova 12 - 14, 811 08 Bratislava, ICO: 30795362, DIC: 2021828457, e-mail: cvmpsvr@cvmpsvr.sk, tel.: 02/2045 6100, www.cvmpsvr.sk

9



produktivnych obyvatelov do roku 2020 sa oCakava v Bratislavskom kraji (zhruba 10
tis. osGb resp. 2,6%) av PreSovskom kraji (zhruba 20 tis. oséb resp. 2,1%).
V pripade Bratislavského kraja je to spdsobené migraCnym prirastkom, priCom
vacsina pristahovalcov je prave v produktivnom veku. V pripade PreSovského kraja
je dévodom nizSieho poklesu produktivneho obyvatelstva vysoka plodnost, ktora
zabezpecCuje prechod relativne pocetnych rocnikov z predproduktivneho veku do
produktivnej vekovej skupiny. Najvacsie ubytky obyvatelstva v produktivnom veku sa
oCakavaju Trencianskom, Nitrianskom a Banskobystrickom kraji (v rozpati od 7,4%
do 8,2%). Ide o regidny v ktorych sa spaja efekt nizkej pérodnosti s minimalnym
migracnym prirastkom (TrenCiansky a Nitriansky kraj) alebo s migraénym ubytkom
(Banskobystricky kraj).

Aj v pripade obyvatelstva v preddéochodkovom veku su trendy vyvoja
v jednotlivych krajoch zhodné s celoslovenskym trendom. Prirastok obyvatelstva
v tejto vekovej skupine sa vo vSetkych krajoch zastavi v rozmedzi rokov 2014 az
2016 a nasledovat bude zniZzovanie pocCtu obyvatelov v preddéchodkovom veku.
Najmenej intenzivny bude pokles v PreSovskom kraji, Co bude mat za nasledok, Ze
PreSovsky kraj bude mat’ v roku 2020 najpocetnejSie obyvatelstvo vo veku 50 az 64
rokov. Zaroven PreSovsky kraj bude jedinym krajom v SR, v ktorom sa pocas
progndzovaného obdobia pocet obyvatefov v preddéchodkovom veku neznizi. Tesne
pod hranicu 150 tis. os6b sa dostane KoSicky kraj, ktory strasti svoje sucCasné
dominantné postavenie prave kvéli intenzivnejSiemu poklesu po roku 2014.
Intenzivny pokles zaznamena obyvatelstvo v preddéchodkovom veku aj Nitrianskom
kraji, ¢im sa tento kraj priblizi k dalsim $tyrom krajom (Zilinsky, Banskobystricky,
Bratislavsky a Trenciansky). Obyvatelstvo v preddéchodkovom veku sa vo vSetkych
piatich krajoch bude pohybovat v rozpati od 120 do 140 tis. Najmenej obyvatelov
v preddéchodkovom veku bude pocas celého progndézovaného obdobia v Trnavskom
kraji (menej ako 120 tis. oséb).

Podiel os6b v preddéchodkovom veku na produktivnom obyvatelstve sa
v suCasnosti pohybuje od 25,5% (PreSovsky kraj) do 30,3% (Bratislavsky kraj).
V désledku zniZzovania poctu obyvatelov v preddéchodkovom veku sa rast podielu
tejto vekovej skupiny v ramci produktivneho obyvatelstva do roku 2020 zastavi vo
viacerych krajoch. NajvacSia zmena sa oCakava v Bratislavskom kraji, ktory ako
jediny zo vSetkych krajov zaznamena do roku 2020 zniZenie podielu obyvatelstva
v preddéchodkovom veku oproti su€asnosti (asi o 1 percentualny bod), ¢o bude
znamenat posun z prvého miesta eSte v roku 2015 az na Stvrté miesto v roku 2020.
Narast podielu obyvatelstva v preddéchodkovom veku sa zastavi aj vo vSetkych
ostatnych krajoch. V Trnavskom, Nitrianskom, Zilinskom, Banskobystrickom
a KosSickom kraji zaznamename pred rokom 2020 mierny pokles. V Tren€ianskom
a PreSovskom kraji bude podiel obyvatelov v preddéchodkovom veku stagnovat’ az
do konca prognézovaného obdobia. Najvacsi prirastok po€as progndézovaného
obdobia sa o€akava k PreSovskom kraji (asi 1,2 percentualneho bodu).

Mozno teda skonstatovat, ze hlavnymi demografickymi trendami na Slovensku
v obdobi rokov 2011 az 2020 bude spomalenie az zastavenie prirastku poctu
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obyvatelov a pokracujuce populacné starnutie. Vyznamnou skuto¢nostou bude aj
zastavenie prirastku poctu obyvatefov v produktivnom veku a nasledny pokles.
Takyto vyvoj nastane na Slovensku prvykrat v povojnovej historii. VSetky uvedené
trendy sa prejavia tak na celorepublikovej urovni ako aj na urovni jednotlivych krajov.
Na krajskej diferenciacii budu mat najvacsi podiel vyvoj pérodnosti a migracie, ktoré
spbsobia odchylky od celoslovenského priemeru hlavne v Bratislavskom
a PreSovskom kraji. PoCet a podiel obyvatelov v preddéchodkovom veku, ktori su
rizikovou skupinou vzhfadom na uplatnenie na trhu prace, sa po roku 2015 zvySovat
nebude. DalSie zvySenie pocetnosti v tejto vekovej skupine mozno oéakavat az po
roku 2025.

Aj ked sa zmeny vo vekovom zloZeni obyvatelstva a ich spolo¢enské désledky
nezdaju byt v sucCasnosti na Slovensku kritické, treba mat na pamati, Ze su
v najblizSich desatroCiach nezvratné a budu mat zrychlujucu sa tendenciu. Podla
vSetkych relavantnych prognéz bude Slovensko v roku 2050 patrit medzi najstarsSie
populacie na svete. Dobsledky starnutia v jednotlivych oblastiach (ekonomika,
pracovné sily, Skolstvo, zdravotnictvo, bytova vystavba, socialne poistenie) nie je
mozné eliminovat resp. zmiernit v kratkom ¢€ase a vyzaduju si dlhodobo stabilné
rieSenia prijimané s ¢asovym predstihom.

2.2 Vplyv na ekonomicky rast a fiSkalnu udrzatel'nost’

2.2.1 Ekonomicky rast pri starnucej populacii

Celkovy rast hrubého domaceho produktu mozno metddou ,rastového
uctovnictva“ rozlozit podla troch zakladnych zdrojov: (a) velkost populacie a zdrojov
pracovnych sil (va¢Sia populacia viac vyrobi a spotrebuje), (b) fungovanie trhu prace,
ktoré mozno vyjadrit napriklad mierami zamestnanosti a nezamestnanosti, plus
objemom prace na jedného pracovnika v zmysle poctu odpracovanych hodin a (c)
produktivita prace, ktora je ovplyvnena vybavenostou prace kapitalom, celkovou
produktivitou faktorov a vzdelanim pracovnikov. Z hladiska vyznamu jednotlivych
faktorov rastu HDP bol v SR najdélezitejSim zdrojom rast produktivity prace. Rast
produktivity prace v SR uzko suvisel so zavadzanim modernych technoldgii a metdd
organizacie prace.

Projekcia Eurdopskej komisie pouzila na kvantifikaciu zdrojov ekonomického
rastu vlastny set parametrov, $tandardizovanych naprie¢ &lenskymi krajinami EU.
Demografické projekcie Eurdpskej komisie su podobné, i ked nie uplne totozné
S projekciami v Casti 2.1.

Podla projekcii Europskej komisie zostane rast produktivity prace
sprostredkovany zavadzanim novych technoldgii  rozhodujucim  faktorom
ekonomického rastu SR v dlhodobom vyhlade. Projekcia vyvoja populacie do roku
2060 predpoklada, Ze prispevok velkosti populacie a zdrojov pracovnych sil
k ekonomickému rastu bude €oraz mensi a postupne sa stane negativhym faktorom
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rastu. PoCet obyvatelov Slovenska dosiahne podla projekcie svoj vrchol v roku 2024
(5,6 miliéna) a do roku 2060 klesne na hodnotu 5,1 miliéna (o 6,1% menej ako v roku
2010)%.

Projekcia vyvoja trhu prace indikuje, Ze pocet obyvatelstva vo veku 20-64
rokov vyvrcholi v roku 2014 s hodnotou 3,5 milibna a do roku 2060 klesne na 2,5
miliéna. Dlhodoba projekcia pre Slovensko rata len s malym prispevkom migracie
k udrzatelnosti populacie v produktivnom veku. Pre rok 2020 sa predpoklada, Ze
celkovej populacie vo veku 20-64 rokov (3,533 miliéna) len 0,116 miliona pribudne
migraciou. Aby bolo mozné udrzat rovnaky pomer obyvatelstva v produktivnom veku
k celkovej populacii ako v roku 2010, muselo by na Slovensko prist do roku 2020 az
0,253 milibna migrantov. Podla dlhodobej projekcie by v SR mala stupnut miera
zamestnanosti vo vekovej skupine 15-64 rokov na uroven 62,8% v roku 2060. Narast
bude podstatne niz&i ako hodnota projektovana pre EU27 (69,0%) ato najma
v dosledku pomerne rychleho starnutia populacie najma po roku 2035. Predpoklada
sa, Ze ubytok populacie v produktivnhom veku sa pozitivne prejavi na poklese
nezamestnanosti. V priebehu desatro€i budu miery nezamestnanosti v krajinach
EU27 konvergovat k mieram &trukturalnej nezamestnanosti®, tj. k historicky
nezamestnanostou (vratane SR) je v projekcii Strukturalna nezamestnanost urCena
minimalnou hodnotou 7,3%. Projekcia vyvoja trhu prace dalej predpoklada, Ze
s postupnym starnutim populacie sa bude zvySovat podiel pracovnikov
zamestnanych na CiastoCné uvazky. Tento trend sa prejavi najma po roku 2030
v postupnom skracovani tyzdenného pracovného €asu. V pripade Slovenska by tento
trend mal byt omnoho vyraznej$i ako v EU27 ato najma po roku 2030. Celkovo
dosiahne pokles priemerného pocétu odpracovanych hodin v obdobi rokov 2010 az
2060 tempo 0,6% rocne.

Projekcie vyvoja produktivity prdce v EU27 vychadzaju z predpokladu, ze
v &lenskych krajinach EU27 déjde k postupnej konvergencii ato najma v oblasti
celkovej produktivity faktorov (TFP). Krajiny ako Slovensko, ktoré v sucasnosti
technologicky zaostavaju za vyspelymi élenmi EU budi vykazovat vy$$ie miery rastu
TFP, ale so zmenSovanim absolutnych rozdielov v technologickom rozvoji sa tempo
rastu TFP postupne zmierni a neskor vyrovna s tempom rastu TFP vo vyspelych
krajinach na urovni 1,0% ro¢ne v roku 2060. Hlavné trendy vyvoja trendy v zdrojoch
ekonomického rastu udava Tabulka 1 a Graf 1.

% Pre blizsiu diskusiu zakladnych predpokladov projekcii vid European Commission and Economic
Policy Committee (2011): 2012 Ageing Report: Underlying assumptions and projection
methodologies", European Commission, European Economy, No 4/2011.

® Strukturalna nezamestnanost vyplyva z predpokladu, ze hoci su celkovy dopyt a ponuka pracovnej
sily v rovnovahe, existuje nesulad dopytu a ponuky z hladiska jednotlivych odvetvi a regiénov.
Podstatna Cast’ Strukturalnej nezamestnanosti je generovana technologickym pokrokom, zmenami
v odvetvovej Strukture ekonomiky a rozdielnym ekonomickym vyvojom v jednotlivych regidonoch.
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Tabul'ka 1: Vyvoj zakladnych determinantov rastu HDP v rokoch 2010-2060

Ukazovatel Slovensko EU27
201 2060 celkova 2010 2060 celkova
zmena, % zmena, %
Zdroje pracovnych sil
Celkovy pocet obyvatelov v miliénoch 54 51 -6,1% 501,8 516,5 2,9%
Obyv. vo veku 15-64 rokov, % z celku 72,4 54,1 -18,2 67,0 56,2 -10,7
Rast obyv. vo veku 15-64 rokov, % 04 -0,6 -1,1 1,2 -0,1 -1,3
Trh prace
Priemerna miera zamestnanosti, % 59,0 62,8 3,8 64,1 69,0 49
vekova skupina 55-64 rokov, % 40,6 48,3 7,6 46,3 68,5 17,2
Priem. ro€na miera nezamestnanosti, % 144 7,3 -7,1 9,7 6,5 -3,2
. riem.
281 2060 pnrear;:’e;;po 2010 2060 temppg/ rastu,
0
Priemerny rast HDP na 1 obyvatela, % 3,8 15 1,8 0,1 1,6 1,4
Trh prace
Priem. rast celkovej zamestnanosti, % 0,1 -06 -0,6 0,5 -0,2 -0,1
Priem. rast poc¢tu odprac. hodin, % 0,2 -0,6 -0,6 0,1 -0,2 -0,1
Produktivita prace
Priem. rast produktivity prace na 1 hod 3,2 15 2,3 11 1,6 15
Vybav. kapitalom (prisp k prod. prace), % 1,1 0,5 0,8 0,5 0,6 0,6
Celkova produktivita faktorov, rastv % 2,2 1,0 1.4 0,6 1,0 1,0

Zdroj: European Commission (2012): The 2012 Ageing Report. Economic and budgetary projections
for the 27 EU Member States (2010-2060). Rozdiely v su&toch vyplyvaju za zaokruhlovania.

V priemere za celé obdobie 2010-2060 bude cely pozitivny rast HDP
Slovenska vo vySke 2,3% rocCne pochadzat len z produktivity prace, pricom jednu
tretinu zabezpeci vybavenost kapitalom a dve tretiny celkova produktivita faktorov.
Skuto€ny narast HDP v3ak bude nizsi (1,6%) vzhladom na negativny prispevok
demografickych faktorov (-0,1%) a faktorov trhu prace (-0,5%). Porovnanie s EU27
naznaduje, ze EU27 zaznamena aj pozitivny prispevok niektorych demografickych
faktorov a faktorov trhu prace ato najma v désledku vy$Sej pbérodnosti a migracie,
ktoré sa priaznivo prejavia na celkovom pocte obyvatelstva a miere zamestnanosti.
Rast slovenského HDP na jedného obyvatela (1,8%) bude vy3Si ako celkovy narast
HDP (1,6%), pretoZe projektovany celkovy pocet obyvatefov Slovenska moéze
poklesnut z 5,4 na 5,1 miliéna, t.j. 0 6,1%. Projektovany pocéet obyvatel'stvo EU27 by
mal narast 0 2,9% a preto je celkovy priemerny projektovany rast HDP (1,4%) vyS$Si
ako projektovany priemerny rast HDP na jedného obyvatela (1,3%).
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2.2.2 Dopady starnutia populacie na verejné vydavky

Dopady starnutia populacie na systém verejnych déchodkov

Starnutie populacie bude mat vyznamny vplyv na udrzatelnost systému
socialnych sluzieb Statu. Na jednej strane sa s pokracujucim obyvatelstva
v produktivnom veku znizZi pocet prispievatelov do systému verejnych financii, t.j.
znizi sa potencial na vyber dani z prijmu fyzickych oséb a odvodov. Na strane druhej
sa zvySi tlak na financovanie socialnych sluzieb $tatu (najma v zdravotnej
a déchodkovej oblasti).

Slovenska republika by podfa projekcii vychadzajucich zo sucasného
nastavenia déchodkového systému mala v obdobi rokov 2010 az 2060 patrit ku
krajinam s najvySSim prirastkom hrubych verejnych vydavkov na déchodky, z 8,0%
na 13,2% (Tabulka 3)*. V EU27 by mal tento narast byt miernej$i, z 11,3% na 12,9%.
Podstatna Cast prirastku verejnych vydavkov na déchodky by sa vS§ak ma Slovensku
mala realizovat aZ po roku 2040, ked tato Grover dosiahne 10,6% (EU27 = 12,6%).
Na rok 2020 sa pri aktualnom demografickom vyvoji a su¢asnom nastaveni systému
projektuje urover vydavkov na 8,6% a na rok 2030 uz 9,1% HDP.

Projekcia poskytuje aj scenare zohladfiujuce odliSné nastavenie niektorych
parametrov demografického vyvoja na trhu prace oproti zakladnému scenaru
(Tabufka 3).

e Scendr s dlhsou dizkou dozitia predpoklada, Ze tato doba bude v roku 2060
o jeden rok vysSia. V tomto pripade by verejné vydavky na doéchodky v SR
vroku 2060 narastli 00,3% HDP avEU27 00,2% oproti zakladnému
scenaru.

e Scenar s nizSou migraciou predpoklada, ze do roku 2060 bude prichadzat
010% menej migrantov ako predpoklada =zakladny scenar. V SR sa
predpoklada vSeobecne nizky prilev migrantov a scenar s niZzSou migraciou by
sa na verejnych vydavkoch na déchodky prakticky neprejavil. V EU by tieto
vydavky boli 0 0,1% HDP vyS$Sie oproti zakladnému scenaru.

e Scenar s vy$Sou mierou zamestnanosti predpoklada, Ze v désledku znizenia
Strukturalnej nezamestnanosti bude miera zamestnanosti ploSne vyssSia o0 1%
poCas celého projektovaného obdobia. Slovensko ma podstatne vysSiu
nezamestnanost ako EU27 apreto by sa zvySenie zamestnanosti na
verejnych vydavkoch na dochodky prejavilo v roku 2060 u nas vyraznejSie
(pokles 0 0,2% HDP voéi zékladnému scenaru) ako v EU27 (pokles 0 0,1%
HDP).

e Scenar s vy$§Sou mierou zamestnanosti starsich (55-64 rokov) predpoklada, Ze
v dosledku znizenia pocCtov neaktivnej populacie bude miera zamestnanosti

‘v krajinach, kde sa verejné déchodky nezdariuju, resp. podstatna ¢ast déchodkov je nizSia ako mi-
nimalny zdanitelny zaklad, su hrubé vydavky totozné s Cistymi vydavkami na déchodky (Slovensko,
Cesko, Slovinsko, Bulharsko a Litva). V EU 27 &isté vydavky v priemere tvoria 88% hrubych. Najvagsi
rozdiel medzi hrubymi a €istymi vydavkami maju Dansko, Nemecko a Taliansko.
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starSich plo$ne vy3Sia o 5% pocas celého projektovaného obdobia. Slovensko
ma o niedo niz$iu zamestnanost starSich ako EU27. ZvySenie zamestnanosti
starSich by sa na verejnych vydavkoch na déchodky prejavilo v roku 2060
u nas i v EU27 poklesom o 0,2% HDP voci zakladnému scenaru.

e Scenar s vyS$Sou/nizsou mierou rastu produktivity prace predpoklada, Ze tato
miera bude rast o 0,1% rychlejSie/pomalSie poCas celého projektovaného
obdobia. Slovensko ma v sucasnosti takmer trojnasobnu mieru rastu
produktivity prace ako EU27. Preto sa aj zvySenie/zniZenie tejto miery 0 0,1%
prejavi v projekcii verejnych vydavkoch na déchodky o nieCo menej ako
v EU27. V SR by tieto vydavky poklesli/narastli cca o 1,5% HDP, kym v EU27
0 1% HDP.

V $trukture déchodkov sa v SR aj pre EU projektuje najvyssi narast pre
starobné dbéchodky (vratane predCasnych) avramci nich najma pre zasluhové
déchodky vztahujuce sa na vySku predchadzajucich pracovnych prijmov. V SR sa
predpoklada aj rast verejnych vydavkov na invalidné a pozostalostné vydavky
(Tabufka 2). Nepriaznivy vyvoj verejnych vydavkov na dbchodky bude v SR
ovplyvneny predovSetkym vefmi nepriaznivym demografickym vyvojom a vyvojom na
trhu prace®. Na jednej strane sa vyrazne znizi podet prispievatelov do systému, na
strane druhej sa vyznamne zvysi pocCet déchodcov. V désledku tohto vyvoja sa v SR
pocCet prispievatelov na 100 déchodcov znizi zo 163,9 v roku 2010 na 74,0 v roku
2060. V krajinach Eurozény bude tento vyvoj podstatne miernejsi (179,0 verzus
127,3)°. VSR sa objem vybratych prispevkov na socidlne poistenie zniZi
v sledovanom obdobi zo 4,9% na 4,4%. V dbsledku tohto vyvoja znacne klesne
schopnost priebezného systému vyplacat dochodky a to aj pri uvazovanom znizeni
nahrady priemernej mzdy priemernym déchodkom zo 43,8% v roku 2010 na 28,9%
v roku 2060 a predlzeni priemerného veku odchodu do déchodku z 58,6 na 61,2
rokov (Tabulka 2). Projekcia vychadza z predpokladu o zachovani doterajSieho
systému parametrov urCujucich vek odchodu do déchodku. Jej cielom je poukazat na
fakt, ze pri su€asnom nastaveni systému by sa miera nahrady znizila pod hranicu
udrzatefnosti atiez by sa dostala do rozporu s niektorymi medzinarodnymi
zavazkami Slovenskej republiky.

® Tieto projekcie uvazuju s pokracovanim sucasného nastavenia verejnych déchodkovych systémov
a tiez so su¢asnymi vzormi pracovného spravania, pre ktoré je charakteristicka snaha nepredlZovat
pracovny vek nad zakonny ramec vo vacésine vyspelych krajin. Postoje obyvatelstva k ucasti na trhu
prace sa vdak mozu ¢asom zmenit.

e Udaje za tento ukazovatel si dostupné len za krajiny Eurozény, nie za EU27.
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Tabulka 2 Projekcie verejnych déchodkovych systémov v rokoch 2010-2060

Ukazovatel Slovensko EU27
2010 2060 CeKOVa | 5010 pppp CelkOVA
zmena zmena

Hrubé a Cisté vydavky na dochodky

- 7 ina A 0,

H|’3-I|:r>Ube vydavky na verejné déchodky, % 8.0 13,2 5.2 13 129 15
scenar s dlh§ou dobou dozZitia 8,0 13,5 55 11,3 131 1,8
scenar s nizsou migraciou 8,0 13,2 52 11,3 12,9 1,6
scenar s mierou zamestnanosti vySsou 8,0 13,0 5.0 13 127 1.4

01%
scenar s vysSou mierou zamest. starsSich 8.0 13.0 5.0 113 126 13

0 5%
scenar s vyS$Sou produktivitou prace 8,0 13,1 51 11,3 12,6 1,4
P~ Ve - - Ve ~ o

Cisté vydavky na verejné déchodky, % 8,0 13,2 5.2 100 112 12

HDP

Typy déchodkov
Starobné a pred¢asné déchodky, % HDP 6,1 10,5 4,4 9,2 111 1,9
Zasluhové dochodky, % HDP 6,1 10,2 4,2 7,9 9,3 1,5
Invalidné déchodky, % HDP 1.0 1,2 0,2 11 1,0 -0,1
Pozostalostné déchodky, % HDP 0,9 1,6 0,7 1,6 1.4 -0,2

Prispevky na déchodky
Verejné dochodky, prispevky ako % HDP 49 4,4 0,5 8,7 9,4 0,6

_ Pb())cet prispievatelov na ver. dochodky, 211 1,60 051 141,7 137,6 41,
mil. 4 5
Podet prispievatelov na 100 dochodcov ® | 163,9 74,0 -89,9 179,0 127,3 -51,7
« oA i R 120,2 162,0
Pocet déchodcov, milibny oséb 1,29 2,16 0,88 0 5 41,83
miIPocet dochodcov vo veku nad 65 rokov, 067 173 1.06 87.83 1454,9 57.12
. . A o) i .
Priemerny déchodok ako % priemernej 437 289 148 447 36,2 85
mzdy

" Hruba miera nahrady mzdy déchodkom, 50,7 295 212 480 394 86
Priemerny vek odchodu do déchodku 59,7 61,3 1,7 62,1 64,3 2,3
Priemerna doba prispievania, roky 40,57 37,2 -3,3 36,0 39,2 3,1

Prlspevok jedn?tllvych faktorov k rastu 2010 2060 % HDP 2010 2060 % HDP

vydavkov na dochodky
miera zavislosti, % 285 97,3 13,5 39,8 73,0 8,5
miera pokrytia, % 192,6 126,5 -3,9 137,4 106,2 -2,9
miera zamestnanosti, % 64,7 68,2 -0,5 68,6 74,0 -0,8
miera nahrady. % 43,7 28,9 -2,8 447 36,2 -2,7
intenzita prace X X 0,0 X X 0,1
rezidual X X -1,0 X X -0,6

Zdroj: European Commission (2012): The 2012 Ageing Report. Economic and budgetary projections

for the 27 EU Member States (2010-2060).

Poznamky: Vydavky na déchodky zahffaju aj vplyv davok v hmotnej nudzi. Priemerna doba prispievanie je
poditana len pre zasluhové dochodky a vztahuje sa len na novo priznané déchodky. Udaj o poéte
prispievatelov na 100 déchodcov sa vztahuje len na verejné dochodky. a) rok 2015. b) Gdaj za EU27
nedostupny, uvadza sa udaj za Eurozdnu. Rozdiely v suc¢toch vyplyvaju za zaokrahfovania.
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Dopady starnutia na celkové verejné vydavky na socialne sluzby

Slovensko v sucasnosti patri ku krajinam s relativne nizkymi vydavkami na
socialne sluzby. Uhrn vydavkov na déchodky, zdravotnu starostlivost, dlhodobu
starostlivost, vzdelavanie a podporu v nezamestnanosti Cinil v roku 2010 len 17,3%
HDP, kym v EU27 25,3% HDP. Starnutie populécie sa prejavi vo vyznamnom naraste
vydavkov nielen na déchodky, ale aj na zdravotnu a dlhodobu starostlivost' (Tabulka
3). Mierne klesnu vydavky na vzdelanie a podporu v nezamestnanosti. Napriek
vyraznému prirastku vydavkov na zakladné socialne funkciu Statu v SR vSak
projekcia Europskej komisie predpoklada, ze aj v roku 2060 budu tieto vydavky
podstatne nizsie ako v EU27, a to vzhladom na nizku vychodiskovu troven v SR.

Projekcia verejnych vydavkov na zdravotnu starostlivost zohladniuje
nasledovné typy premennych: (a) sucasny stav, (b) demograficky vyvoj, (c)
jednotkové vydavky vztahujuce sa na urCitu demograficku skupinu, a (d) jednotkové
naklady na zdravotnu starostlivost. Projekcia predpoklada, Ze vydavky na
zdravotnictvo aj po zohladneni starnutia rastu rychlejSie ako je tempo ekonomického
rastu, vzhladom na rastuci dopyt po kvalitnejSich sluzbach. Projekcia vSak neberie
do uvahy pripadné buduce zmeny v zdravotnej politike a zdravotnom spravani sa
obyvatelstva. Na zaklade tychto predpokladov by mali su¢asné nizke vydavky na
zdravotnictvo v SR (6,2% HDP) narast’ do roku 2060 na 8,3% HDP a vyrovnat sa tak
priemeru EU27.

Verejné vydavky na dlhodobu starostlivost’ sa vztahuju na platby za sluzby
a pomoc pre fudi, ktori nie su schopni sami sa o seba postarat’ a to v zariadeniach
ustavnej starostlivosti alebo dennych stacionaroch. Tento typ vydavkov bude
vyznamnym spdsobom rast’ s predlZujucim sa vekom doZitia. Projekcie vydavkov su
zaloZzené na relativnych poctoch starych fludi, podieloch populacie zavislej na
starostlivosti, pomeroch medzi nakladmi na formalnu a neformalnu starostlivost
a jednotkovych nakladoch na starostlivost. Modelové predpoklady pre projekciu
vydavkov su velmi komplikované vzhladom na velku diverzitu definicii odkazanosti
a rozsah poskytovanych sluzieb v jednotlivych €lenskych krajinach. Verejné vydavky
na dlhodobu starostlivost’ v SR boli v roku 2010 extrémne nizke (0,3% HDP, EU27 =
1,8% HDP) a vyjadruju skér nedostato¢nu ponuku ako dopyt po tychto sluzbach.
Narast vydavkov v SR na 0,7% HDP v roku 2060 (EU27 = 3,4% HDP) vychadza
z predpokladu prudkého starnutia populacie a presunu znacnej Casti dlhodobej
starostlivosti do formalneho sektora.
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Tabulka 3: Projekcie verejnych vydavkov na hlavné socialne funkcie Statu

Slovensko EU27
. celkov
Ukazovatef 2010 2060 °®'KOV4 15010 2060 4
zmena smena
Verejné vydavky spolu, % HDP, v tom 17,8 25,3 7,5 25,9 29,8 3,9
déchodky 8,0 13,2 52 11,3 12,9 15
zdravotna starostlivost 6,2 8,3 2,1 7,1 8,3 1,1
dlhodoba starostlivost’ 0,3 0,7 0,4 1,8 3,4 15
vzdelanie 3,1 3,0 -0,1 4.6 45 -0,1
nezamestnanost 0,2 0,1 -0,1 1,1 0,7 -0,3

Zdroj: European Commission (2012): The 2012 Ageing Report. Economic and budgetary projections
for the 27 EU Member States (2010-2060). Rozdiely v su&toch vyplyvaju za zaokruhfovania.

Projekcia predpoklada, Ze vyvoj verejnych vydavkov na vzdelavanie je
uréovany hlavne pomerom obyvatel'stva v Skolskom veku (6-24 rokov) k obyvatelstvu
v ekonomicky aktivnom veku (25-65 rokov). Pre Slovensku republiku sa v désledku
demografického vyvoja rata s vaésim poklesom v pocte Studentov ako pre priemer
EU27. Predpoklada sa tieZ, Ze mzdové naklady na ugitelov budi rast tym istym
tempom ako produktivita prace a pomer poctu ziakov/Studentov a ucitefov zostane
konstantny. Celkové vydavky na Skolstvo su v3ak v SR relativne nizke a ich pokles
v pomere k HDP (generovany najma ubytkom zZiakov a Studentov) bude v rokoch
2010-2060 tiez nizky (3,1% verzus 3,0% HDP).

Projekcia vydavkov na podpory v nezamestnanosti je zalozena na
priemernych podporach poskytovanych poc€as trojroCnych obdobi v jednotlivych
Clenskych krajinach. Pouzitie trojroénych obdobi umozniuje zohladnit’ reformy, ktoré
prijali viaceré Clenské Staty za uCelom znizenia nakladov. Projekcia tiez predpoklada
Ze pravidla opravnujuce poberat podporu a miery podpory zostanu nezmeneneé.
Slovenska republika ma sice vysoku mieru nezamestnanosti, ale Stedrost’ podpory je
podstatne nizSia ako vo vyspelych krajinach EU. Celkové naklady na podpory
v nezamestnanosti by v SR v rokoch 2010-2060 mali klesnut z 0,2% HDP na 0,1%
HDP (EU27: 1,1% HDP verzus 0,7% HDP).

Faktory rastu hrubych verejnych vydavkov na déchodky

Rast verejnych vydavkov na dochodky bude ovplyvneny skupinou faktorov
vztahujucich sa na vyvoj demografickej situacie, situacie na trhu prace a nastavenie
parametrov déchodkového systému (pozri Box 1). Jednotlivé faktory budu mat
rozli¢ny dopad na velkost dochodkovych vydavkov v pomere k HDP.

Najviac negativny vplyv na rast verejnych vydavkov na déchodky v SR bude
mat miera zavislosti vyplyvajuca zrychleho starnutia slovenskej populacie.
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Prispevok tohto faktora vo vySke 13,5% HDP bude druhy najvyssi v EU27 po Pol'sku.
Priemerna hodnota prispevku tohto faktora k rastu verejnych vydavkov v EU27 sa
projektuje na urovni 8,5%.

Miera pokrytia (pomer pocCtu dbéchodcov k poctu populacie 65+) ovplyvni
vyvoj verejnych vydavkov v SR (-3,9% HDP) priaznivejsie ako v EU27 (-2,9% HDP)
vzhfadom nizku su€asnu hodnotu tohto ukazovatela v SR. Priemerny skutoCny vek
odchodu do déchodku v roku 2010 bol 59,7 rokov v SR a 62,1 rokov v EU27. Zmeny
v miere pokrytia teda vyjadruju dobiehanie SR v reforme veku odchodu do déchodku
a v znizovani poCtu predC€asnych déchodkov.

Miera nahrady priemernej mzdy priemernym déchodkom z verenych zdrojov
bola v SR v roku 2010 (43,7%) podobna ako bol priemer EU27 (44,7%). V suvislosti
s rychlym starnutim slovenskej populacie a zmenou spdsobu valorizacie déchodkov
sa predpoklada, Ze priemerna miera nahrady klesne v roku 2060 v SR omnoho viac
(na 28,9%) ako v EU27 (na 36,2%). Pokles miery nahrady (-14,5% priemernej mzdy)
bude v SR treti najhlbsi po Polsku a Estonsku.

Miera zamestnanosti bude v SR pravdepodobne rast a ovplyvni tak pomer
verejnych vydavkov na déchodky k HDP priaznivym spésobom. Projektovana zmena
tejto miery vo vekovej skupine 20-64 rokov v obdobi 2010-2060 vSak bude v SR
relativne mensia (64,7% verzus 68,2%) ako v EU27 (68,6% verzus 74,0%) a preto aj
priaznivy relativny efekt tohto faktora k vydavkom na déchodky v SR (-0,5% HDP)
bude niz$i ako v EU27 (-0,8% HDP).

Zmeny v intenzite prace maju na rast verejnych vydavkov na déchodky ten
isty efekt ako zmeny v miere zamestnanosti. Viac odpracovanych hodin znamena
vy$Si HDP atym aj nizSi pomer vydavkov na déchodky k HDP. Prispevok tohto
faktora sa vSak v SR predpoklada ako nulovy.

Rezidual a efekt interakcie vyjadruju rozdiel - nevysvetleni Cast medzi
zmenou vo vSetkych faktoroch rastu vydavkov a suctom efektov individualnych
faktorov. Podla projekcie by tento faktor mal byt hlavnym zdrojom poklesu vysky
verejnych vydavkov na déchodky, a v SR v obdobi rokov 2010-2060 by mal byt druhy
najvy$si v EU po Polsku.
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Graf 1. Dekompozicia zdrojov ekonomického rastu v rokoch 2010 az 2060. Zdroj:
autor podla: European Commission (2012): The 2012 Ageing Report. Economic and
budgetary projections for the 27 EU Member States (2010-2060).
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SR: vydavky na déchodky (% HDP) EU27: vydavky na déchodky (% HDP)
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Graf 2: Vybrané trendy v déchodkovych systémoch SR a EU27. Zdroj: autor na
zaklade projekcii Eurépskej komisie
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Box 1: Faktory rastu hrubych verejnych vydavkov na déchodky

Projekcia Eurdépskej komisie je zaloZzena na Siestich faktoroch ovplyvnujucich
pomer vydavkov na déchodky k HDP:

o Miera zavislosti (dependency ratio) meria zavislost populacie v
post-produktivnhom veku (65+) na populacii v produktivnom veku (20-64).
Cim je ukazovatel vy$$i, tym su vyssie aj vydavky na déchodky.

o Miera pokrytia (coverage ratio) porovnava pocet déchodcov k po-
pulacii v post-produktivnom veku (65+) a de facto vyjadruje efektivny vek
odchodu do déchodku. Cim je ukazovatel vy$si, tym su vyssie aj vydavky
na déchodky.

o Miera zamestnanosti (employment ratio) vyjadruje absolutnu vel-
kost' populacie v produktivnom veku (20-64) k pracujucej populacii v tej is-
tej vekovej skupine. S narastom miery zamestnanosti pomer verejnych
vydavkov na déchodky k HDP klesa.

o Miera nahrady(benefit ratio) pre ucely tohto vypoctu zachytava vy-
voj relativnej hodnoty priemerného déchodku k priemernej mzde. Prie-
merny dochodok je definovany ako pomer verejnych vydavkov na dé-
chodky k poc¢tu déchodcov. Priemerna mzda je v tomto vypocte definova-
na ako Cast HDP pripadajuca na jednu odpracovanu hodinu vo vekovej
skupine 20-74 rokov. Cim je ukazovatel vy3si, tym su vyssie aj vydavky
na déchodky.

o Intenzita prace (labour intensity) je vyjadrena ako pocet odpraco-
vanych hodin na jedného pracovnika vo vekovej skupine 20-64 rokov. S
narastom intenzity prace pomer verejnych vydavkov na déchodky k HDP
klesa.

o Rezidual porovnava pocet odpracovanych hodin vo vekovych sku-
pinach 20-64 a 20-74 rokov a taktiez vyjadruje efekt vzajomnej interakcie
ostatnych faktorov.

Pbsobenie jednotlivych faktorov na rast verejnych vydavkov na déchodky je
definované nasledovne:

Miera zavislosti Miera pokrytia
Vydavky na - <y A
+
déchodky Populacia 65 X Pocet déchodcov
HDP Populacia 20-64 Populacia 65+
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1/ Miera zamestnanosti Miera nahrady

X Populacia 20-64 X Priemerny déchodok
Pracujuci 20-64 HDP / Odprac. hodiny 20-74
1/ Intenzita prace Rezidual
X Pracujuci 20-64 X Odpracované hodiny 20-64
Odpracované hodiny 20-64 Odpracované hodiny 20-74

Zdroj: European Commission (2012): The 2012 Ageing Report. Economic and budgetary
projections for the 27 EU Member States (2010-2060).

2.3 Vplyv na déchodkovy systém

Jesen zivota, ako sa poetickejSie nazyva staroba, je v naSom meradle
neodmyslitelne spojena s déchodkom. Starobny déchodok v podmienkach Slovenska
predstavuje pre velku vacsinu sucasnych aj buducich starobnych déchodcov jediny
zdroj ich prijmu.

Statne déchodkové schémy st produktom modernej doby. Ich vznik vychadzal
z dvoch zasadnych momentov. Prvym bol postupny rozpad prirodzenej (rodinnej)
doéchodkovej schémy vyplyvajucej z ekonomicko-spolo€enskych zmien zaveru 19.
storoCia. Druhym bolo uvedomenie si spoluzodpovednosti $tatu za socialnu situaciu
obyvatelstva.

Ulohou déchodkovych systémov je nahradit star§im ludom prijem zo
zarobkovej ¢innosti. Tymto spésobom je im refundovana strata schopnosti pracovat
z titulu vysokého veku. Od vzniku dochodkovych systémov hladaju ich architekti
odpovede na dve zakladné otazky :

1. Od akého veku dbjde k takému obmedzeniu schopnosti pracovat, Ze je
potrebné zacat vyplacat déchodkovu davku?

2. Aka ma byt miera nahrady?

Do nastavenia tychto dvoch zakladnych parametrov vstupuje mnozstvo
determinantov. Demografickych, ekonomickych, ale aj politickych. V prirodzenej
doéchodkovej schéme prestal Clovek pracovat, ked prestal vladat arodina mu
poskytla, ¢o mohla, v optimalnom pripade vSetko to, o potreboval. Déchodkova
schéma bola Cdisto individualnou zalezitostou, €o plne zodpoveda individualnej
povahe procesu starnutia. Statne déchodkové systémy na strane druhej potrebuiju
pre svoje fungovanie presné a prisne pravidla, najma ¢o najvySSiu mieru univerzality
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a uniformity. Ztohto dévodu moézu c&asto nevyhovovat konkrétnym potrebam
konkrétneho jedinca a maju v sebe zakodovany konflikt medzi zaujmami klientov
doéchodkového systému a jeho garanta — Statu. Vo vSeobecnosti méZzeme vo velkej
Casti populacie sledovat zaujem ist do déchodku €im skér a s €o najvySSou davkou.
Takyto pristup nebol v prirodzenej déchodkovej schéme mozny. Rovnako ani odchod
z pracovnej sily nebol spravidla jednorazovou zalezitostou, ale dlhodobym procesom
podmienenym, okrem iného, aj ekonomickou situaciou danej rodiny. Relativne dihé
obdobie existencie Statnych déchodkovych systémov deformovalo prirodzeny pohlad
na odchod z pracovnej sily. Cielom zasahov do déchodkového systému by malo byt
uvedeny konflikt zmierfiovat, ale zabezpecit' aj jeho finanénu udrzatefnost. Proces
starnutia populacie produkuje okrem iného aj vyrazny tlak prave na finan¢nu
udrzatefnost dochodkového systému. Tento jav nie je slovenskym Specifikom, ale je
celoeurépskym problémom.

2.3.1 Priebezne financovany déchodkovy systém

Podstatna Cast' su€asnych ale aj buducich déchodkov ob¢anov Slovenska je
postavena na systéme priebezného financovania (PAYG). Prave tento systém, kedy
pracujuce generacie financuju svojimi odvodmi déchodkové davky fudi ktori uz
s titulu svojho veku nepracuju, je velmi nachylny na otrasy spojené so starnutim
populacie. Ubytok tych 8o do systému platia a narast tych 8o zo systému ber(,
logicky musi spésobit finanénu nestabilitu systému. Pre obnovenie rovnovahy su
mozné nasledovné opatrenia :

- zvySovanie odvodov — ¢o predstavuje zdrazovanie ceny prace a méze ohrozit
konkurenciu schopnost’ nasej krajiny,

- znizovanie davok — uz dnesna uroveni déchodkovych davok v podmienkach
dohovormi, ktoré nam stanovuju minimalny pomer priemerného dbchodku
a priemernej mzdy,

- vyuzitie inych zdrojov na financovanie pozadovanej urovne déchodkov — €o sa
viac menej aj deje, sucasny Statny rozpoCet je zataZzeny okrem iného aj
financovanim transformacnych nakladov déchodkovej reformy (zavedenie Il. piliera),

- zvySovanie veku pre odchod do starobného dbéchodku a minimalizovanie
vSetkych foriem pred€asnych unikov z pracovného trhu do déchodkového systému.

Na prvy pohfad je jasné, Ze najvySSi potencial ma prave posledné
s uvedenych opatreni.

SucCasny systém dbéchodkového poistenia sa spravuje zakonom Cislo
461/2003 o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov. Tato legislativha norma
bola pripravena v kontexte SirSej dochodkovej reformy realizovanej v rokoch 2003-
2005 a bola upravovana a menena neskorSimi novelami. Z pohladu priebezne
financovaného doéchodkového poistenia v kontexte s procesom starnutia populacia
priniesla tato legislativa niekolko podstatnych zmien.
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2.3.2 Vek odchodu do déchodku

V prvom rade ide o postupné zvySovanie veku odchodu do déchodku. Tak ako
je vySSie uvedené nastavenie spravnej vySky ddchodkového veku je jednym zo
zasadnych momentov fungovania déchodkového systému. Jeho vyska je vysledkom
celospoloCenskej dohody. Zakladné parametre tejto dohody vychadzaju zo
socialnych tradicii danej krajiny, ekonomickych moznosti déchodkového systému,
hospodarskych  a finanénych  moznosti  redistribucie  medzi  generaciami
a v neposlednom rade aj z potrieb narodného hospodarstva. Na zaklade definicie
davky starobného dbchodku existuju dve mozné koncepcie pre nastavenie
dochodkového veku. Bud ide o davku vysluhovu, kde je hlavny déraz polozeny na
predchadzajucu Cinnost, teda na dobu vykonavaného povolania, pripadne na jeho
povahe a charaktere s nim spojenych pracovnych podmienok. Alebo je starobny
doéchodok koncipovany ako davka socialna a vychadza ztakzvanej prezumpcie
invalidity. V tomto pripade je stanoveny déchodkovy vek tak, aby reprezentoval
hranicné pasmo fyzického veku, v ktorom je mozné na zaklade predchadzajucich
skusenosti predpokladat, Ze zmeny v zdravotnom stave spbésobené starnutim, su
také zavazné, Ze moézu spodsobit invaliditu. (viac: Tome$, I. : Uvod do teorie
a metogologie socialni politiky, Portal, Praha 2010, str. 233-234)

V slovenskom déchodkovom systéme bol dbéchodkovy vek  konkrétne
stanovena veli€ina, 62 rokov fyzického veku, zakotvena v zakone €. 461/2003 § 65
ods. 2.. Toto ustanovenie bolo v minulom roku novelizované zakonom ¢&. 252/2012 Z.
z., stym Ze tato konkrétna veli€ina bude dalej zvySovana podla narastu strednej doby
doZitia celej populacie. Tato uprava by mala predstavovat spoloCensky
akceptovatelnejsi pristup avychadza z ,kompromisu® medzi realnou potrebou
zvySovania déchodkového veku tym aj finan¢nej stability déchodkového systému, na
strane jednej a negativneho pristupu podstatnej Casti obyvatelstva, teda voliCov, vo
vyS§som veku k akémukolvek zvySovaniu dbéchodkového veku na strane druhej.
V kazdom pripade, tak ako uvadza vystup z aktivity 3 : Butorova, Z., Filadelfiova, J.,
Sumsalova S., (2013): Moznosti uplatnenia fudi vo veku 50 a viac rokov na trhu
prace, Aktivita 3, Narodny projekt Stratégia aktivneho starnutia, Preliminarny draft
vyskumnej spravy, ma vsebe tento pristup zakomponované minimalne dva
problematické javy. ,Po prvé, zvySovanie veku odchodu do déchodku az po
preukazatelnom zvySeni priemernej strednej dizky Zivota nemusi byt dostadujucou
odpovedou na rozpoctoveé problémy Statu spdsobené starnutim populacie — tob6z ak
by tempo zvy$ovania dizky Zivota bolo nizke, resp. Ziadne. Po druhé, takato
podmiene¢na formulacia nedava obfanom moznost v predstihu sa strategicky
pripravit na vlastnu buducnost vo vy§Som veku; neda sa z nej totiz odhadnut, aky
vlastne bude buduci vyvoj a o to bude znamenat konkrétne pre nich.“( str. 24).
NavyS$e tak ako ukazuje vyS$Sie spominany vyskum az 73 % populéacie vo veku 50 —
64 rokov tento manéver poklada za nespravny. ZarazajucejSie su reakcie zo strany
zamestnavatelov, za nespravny povazuje tento pristup 63 % opytanych ( viac tamtiez
str. 24 a 25). Uvedené skutoCnosti naznacuju, Ze slovenska verejnost nebola na
potrebu zvySovania déchodkového dlhodobo pripravovana a tento manéver ako
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celok odmieta. Tuto skuto¢nost mozno dokumentovat’ aj dalSimi vysledkami z vysSie
uvedeného vyskumu: dve tretiny respondentov nevidi ziadne kladné nasledky
zvySovania déchodkového veku (56%) alebo ich nevedelo uviest (10%). Na druhej
strane az 82 % respondentov uviedlo zaporné stranky zvySovania déchodkového
veku. Z nich 45 % vyjadrilo obavu z negativnych nasledkov dlhSej pracovnej aktivity
na zdravotny stav ludi a 25 % vnima zvySovanie déchodkového veku ako krivdu
v podobe obmedzenej moznosti uzit' si déchodok a rizikom ,pracovat’ az do smrti“, ¢o
v ich oCiach predstavuje poruSenie po desatroCia platného ,kontraktu“ medzi Statom
a jeho ob&anmi. (viac tamtiez str. 27). Skoda je, Ze vyskum nevie porovnat nazory
mladsSich vekovych skupin. Do buducnosti by bolo vhodné podobné porovnanie
zabezpecit. Nazory mladSich generacii su pre buduci vyvoj déchodkového systému
rovnako podstatné a mdézu predznamenat ich postoje k dochodkovému systému
a jeho nastaveniu. V kazdom pripade aj po realizovanych upravach je vek odchodu
do déchodku na Slovensku jeden z najnizSich v EU 27 (Dovalova, G., Kosta,
J.,(2013): Suvislosti déchodkového zabezpelenia a Stratégie aktivneho starnutia,
,/Aktivita 3, Narodny projekt Stratégia aktivneho starnutia, str. 4 tab. 1 a 2).

Jeho vyS8ka bola stanovena na zaklade vySSie uvedenej prezumpcie invalidity,
otazkou je, Ci je tomu realne tak. Posledné razantnejSie zvySenie déchodkového veku
bolo realizované vroku 2004, kedy postupne v priebehu dvoch rokov doslo
k zvySenie dochodkového veku muzov o dva roky (zo 60 na 62 rokov fyzického veku)
a postupne je zvySovany aj dochodkovy vek zien (tento proces bude ukonceny az
v roku 2015). S ohfadom na skutoCnost, Ze skupina zien odchadza do dochodku
postupne v zavislosti od fyzického veku, ale najma od poc€tu vychovanych deti, je
komplikované vich pripade sledovat mozZzny narast invalidity v tesne
preddéchodkovom veku. U muzov je tato situacia jednoduchsia.

Na zaklade vystupov z aktivity 3: Butorova, Z., Dovalova, G., Filadelfiova, J.,
Kosta, J., Stefanik, M. a Sumsalova, S. (2012): N&ért konceptualneho rémca analyzy
faktorov ovplyvriujucich ucast starSich fudi na trhu prace, Aktivita 3, Narodny projekt
Stratégia aktivneho starnutia, moéZzeme konstatovat, Zze v celkovej populacii podfa
samodefinovaného ekonomického stausu sa kinvalidite a/alebo nespdsobilosti
pracovat prihlasilo 2,58 % populacie. V skupine 50+ tento udaj narastol na uroven
4,2 %. V skupine 55-64 rokov uviedlo aktualny ekonomicky status ,nepracujuci
invalidny déchodca“ 8,5% celej populacie.

Aj ked je takmer nemozné sledovat pripadny narast invalidity po doviSeni
doéchodkového veku, mbZzeme konstatovat, Ze miera invalidizacie v tesne
preddéchodkovom veku je relativne nizka.

Na druhej strane pri posudzovani trajektorii zmien ekonomického statusu bola
v skupine predCasnych déchodcov zazhamenana najCastejSia zmena ekonomického
statusu z predCasného starobného dbéchodku smerom k invalidnému déchodku
(17,45 % priloha 2 tab. 6). Treba zobrat do uvahy, Ze skupina predCasnych
dochodcov je oproti celkovej populacii Specificka.

O tom, Ze rozhodnutie zvySit déchodkovy vek bolo spravne svedcia aj vystupy
z Aktivity 1. Domonkos, T., JurCova, D., Radvansky, M. aéprocha, B. (2012):
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Socialno-ekonomicka analyza demografického vyvoja v Slovenske] republike
s osobitnym zreteflom na vekovu skupinu 55-64 rokov, Aktivita 1, Narodny projekt
Stratégia aktivneho starnutia.

,Zmena starého systému odchodu do déchodku po roku 2003 tak ovplyvnila
postupné zvySovanie miery ekonomickej aktivity u muzov i Zien vo veku 60 a viac
rokov, resp. 53-57 aviac rokov u zien. Kazdy rok tak do kategorie ekonomicky
aktivnych pribuda pocCetna skupina os6b, ktory by mohli byt mimo tejto skupiny pri
uplatneni naroku na starobny déchodok pri fungovani starého rezimu socialneho
poistenia.“ (str. 10)

U takmer vSetkych zaujmovych skupin dosSlo k zvySovaniu miery ekonomickej
aktivity a to podstatnym spésobom. (viac obr. 7 a 8 str. 13).

Dalsie udaje poskytuje analyza narastu poétu invalidnych déchodkov
vyplacanych socialnou poistoviiou v rokoch 2003 - 2004.
K 31.12. 2003 vyplacala Socialna poistovia :

Invalidné déchodky 222 145
Ciasto&né invalidné déchodky 69 909
Déchodky za vysluhu rokov 122
Celkom 292 176
K 31.12.2004 vyplacala Socialna poistovna :

Invalidné déchodky 286 672

Legislativnou zmenou boli vSetky CiastoCné invalidné déchodky od 1.1.2004
prekvalifikované ako invalidné a rovnako sa za invalidné déchodky povaZzuju aj
doéchodky za vysluhu rokov, priznané pred 1.1.2004. Napriek tomuto opatreniu
nedoslo v prvom roku zvySovania dochodkového veku k narastu invalidnych
dochodkov. (zdroj vyro€né spravy Socialnej poistovne za prislusné roky)

V roku 2004 — 2005 doSlo k vyraznejSim zmenam v invalidnom poisteni, ktoré
malo za nasledok zniZzenie poctu vyplacanych invalidnych déchodkov na 180 939
k 21.12.2005. Od tohto okamihu ma invalidita zvySujucu sa tendenciu a za necelych
8 rokov stupla o necelych 50 tisic na pocCet 227 770 k 30.11.2012. (zdroj webova
stranka Socialnej poistovne)

Zhrnutim prezentovanych dat je mozné konStatovat, Ze s urCitou mierou
pravdepodobnosti nemalo zvySenie déchodkového veku v roku 2004 za nasledok
tak zasadny narast invalidnych déchodkov, ako by bolo mozné oakavat. Tento zaver
naznacuje, Ze nebol v podmienkach Slovenskej republiky, vyCerpany potencial
zvySovania doéchodkového veku. Otazkou ale je €i prave tato jedina veliCina, je
kfu€om k spravnemu nastaveniu déchodkového systému atym, aj k motivacii
starSich fudi zotrvat’ na trhu prace v priemere dlhSie. Jej prisne a presné nastavenie,
ako zakladného parametra pre odchod do dbéchodku, komplikuje dalSie moznosti
individualizacie déchodkovej schémy.
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Dalsim nadvazujucim faktom je skutodnost, Ze zataZenie priebezne
financovanych dochodkov bude pod vyraznym tlakom nie len v désledku procesu
starnutia populacie, ale aj v ramci prebiehajucich zmien Zivotného Stylu.

Proces starnutia populacie analyzujeme z réznych uhlov pohladu. Na finanénu
stabilitu dbéchodkového systéemu ale pbsobia aj iné faktory aako jeden
z najvyraznejSich je mozné uviest vyrazne neskorSi nastup do pracovnej sily
aplikovany dnesnymi mladymi generaciami. Demografické Studie sa zhoduju v tom,
Z2e ekonomicka aktivita vekovych kohort medzi 20-24 rokom fyzického veku sa
znizuje podstatnym spésobom a tento trend aj ked zatial v nizZSom meradle sa
prejavuje aj v pripade skupiny 25-29 rokov.

,Miera ekonomickej aktivity vo veku do 25 rokov je ovplyvnena na strane
muzov i zien predovSetkym zvySujucou sa participaciou oséb v procese Studia na
strednych a najma vysokych Skolach. Kym na zacCiatku 21. storoCia podiel
Studujucich muzov vo veku 20 — 24 rokov z populaéného rocnika dosahoval
priemerne uroven 16 %, v roku 2009 to bolo uz viac ako 35 %. U Zien zastupenie
Studentiek vysokych Skél vo vekovej skupine 20 — 24 rokov vzrastlo medzi rokmi
2001 a 2009 z necelych 22 % na takmer 46 % z celkového poctu oséb prislusného
veku. Vzhladom na predchadzajuci vyvoj, ktory je predovSetkym vysledkom zmeny
pohladu na vyznam vysokoSkolského vzdelania vo vSeobecnosti a tiez vyraznej
dominancii uplného stredoskolského vzdelavania, mézeme predpokladat, ze narast
podielu Studujucich oséb vo veku 20 — 24 rokov sa nezastavi ani v najblizSom
obdobi.* (Sprocha.B., Prognéza pracovnej sily Slovenska v rokoch 2010 — 2025,
Prognostické prace,2, 2010, €. 3)

Rovnako danu skutoCnost komentuje aj Domonkos, T., JurCova, D.,
Radvansky, M. a Sprocha, B. (2012): Socialno-ekonomickéa analyza demografického
vyvoja v Slovenskej republike s osobitnym zretefom na vekovu skupinu 55-64 rokov,
Aktivita 1, Narodny projekt Stratégia aktivneho starnutia.

,<ZvySujuci sa podiel muzov i Zien z populacného roCnika Studujucich na
strednej a najma vysokej Skole sa vyraznou mierou podpisali pod pokles
ekonomickej aktivity oséb vo veku do 25 rokov (pozri obr. 3 a 4). Kym na zaciatku 21.
storoCia sa podiel Studujucich muzov vo veku 20 — 24 rokov pohyboval na urovni
priblizne 17 %, v su€asnosti (priemer za rok 2011) uz dosahuje 35 %. U Zien bol
tento rast este dynamickejsi, kedze v roku 2000 len priblizne kazda piata zena vo
veku 20 — 24 rokov Studovala a v sucCasnosti je to uz druha. NavySe ako ukazuju
dostupné udaje urCity narast mier participacie a tym aj ekonomickej neaktivity vo
veku do 25 rokov mézeme oCakavat aj do buducnosti (a to najma u muzov, kde
existuje eSte pomerne velky priestor pre dalSi rast). Okrem toho je zrejmé, Ze
dochadza aj k narastu poctu a tym aj zastupenia oséb Studujucich aj vo veku 25 — 29
rokov predovSetkym na tretom stupni vysokoSkolského Studia a doba stravena
pripravou na povolanie sa tak nadalej bude predlZovat.” (str. 8 a 9)
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Nestabilita dochodkového systému je teda tvorena nie len procesom starnutia
populacie, poberatelia davok poberaju davky dlhSie, ale aj postupne sa zniZzujucou
ekonomickou aktivitou mladych fudi, o spésobuje ich neskorsi prichod na trh prace.
Ocakavaju pri tom, ze ich déchodkovy vek bude rovnaky ako u ich rodiCov. Takyto
stav je dlhodobo neudrzatefny. V okamihu ked nemame stanoveny minimalny vek
vstupu na trh prace a konkrétne roCniky mladych fudi vstupuju na trh prace az
v rozsahu desatrocia, je striktne stanoveny vek pre odchod do déchodku bez pouzitia
dalSich parametrov minimalne otazny. Ak ho budeme nastavovat na tych, ktory
zacnu pracovat az po 30-tom veku Zivota moze byt aj 70 rokov malo pre tych ktory
pracuju od 18-tich rokov je aj 62 rokov vela. NavySe aj doba pripravy na zamestnanie
uréitym spésobom predznamenava charakter vykonavanej prace, ako aj jej vplyv na
zdravie konkrétneho jedinca.

Zaverom Kk tejto Casti treba konStatovat, ze vek odchodu do déchodku je
hodnotou, ktora indikuje vek odchodu s pracovne;j sily, ale nepredstavuje skutoCny
priemerny vek odchodu z pracovnej sily. Ten je vo vela pripadoch najma v krajinach
EU nizsi. (Dovalova, G., Kosta, J.,(2013) ,Suvislosti dochodkového zabezpecenia
a Stratégie aktivneho starnutia, Aktivita 3, Narodny projekt Stratégia aktivneho
starnutia str. 5 a 6 graf. 1 a2,). S ohfadom na tuto skutoCnost, ako aj objektivnu
potrebu reagovat na proces aktivneho starnutia a pripravit na désledky tohto procesu
prave déchodkoveé systémy Clenskych krajin vydala Eurdpska komisia vo februari
2012 dokument ,White paper, An agenda for Adequate, Safe and Sustainable
Pensions®. V tomto dokumente, ktory je pre ¢lenské krajiny zavazny, su definované
ciele, ktoré by mali jednotlivé Clenské krajiny v najblizSom obdobi rozpracovat na
narodnej baze, ako aj prostriedky ktorymi by bolo potrebné tieto ciele napinat. Pri
posudzovani a priprave konkrétnych opatreni pre Slovensky déchodkovy systém
bude nutné vychadzat’ aj s tohto dokumentu.

2.3.3 Predéasné déchodky

Druhym podstatnym momentom, ktory priniesol zakon ¢islo 461/2003
0 socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov do déchodkového systému je
davka predCasného starobného doéchodku. Ide o nastroj prostrednictvom ktorého je
mozné pred dosiahnutim dbchodkového veku odist predCasne s pracovnej sily.
Prave tento institut sa vyraznou mierou podiefa na rozdielnom veku efektivheho
odchodu z pracovnej sily a oficialneho veku odchodu do déchodku. Tato davka nie je
v krajinach EU ni¢im vynimo¢na. Na rozdiel od vysSSie analyzovaného zvySovania
doéchodkového veku, prinos tohto opatrenia je v kontexte starnutia populacie vnimany
ako nepriaznivy. Postupnymi novelizaciami boli negativhe dopady tohto opatrenia
zmierniované. Otazkou je ¢i dostato¢ne.
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Predchadzajuce legislativne normy takuto moznost nepripustali:

Zakon 100/1988 Z. z. nepoznal institut pred€asného déchodku, ale upravoval
diferencovany odchod do déchodku podfa naro€nosti typu vykonavanej prace.

Zakon €. 413/2002 Z. z. upravoval pomerny starobny déchodok. Tato davka
bola v zakone uréena za inym ucelom a to umoznit poberanie déchodkovej davky
tym, ktori nesplnili podmienku minimalnej doby poistenia 25 rokov. Navyse Cerpanie
takejto davky bolo podmienené vysSim fyzickym vekom (65 rokov), ako bol vek
naroku na starobny déchodok.

PredCasny dbéchodok bol implementovany do slovenského dbéchodkového
systému zakonom 461/2003 Z. z. od 1.1.2004 (ustanovenia § 67 az § 69).
Pbvodne mal byt predCasny starobny dochodok priznany po zaplateni desiatich
rokov déchodkového poistenia s tym, Ze celkova (z PAYG alebo z PAYG a povinnej
kapitalizacie) vyska pred¢asného dochodku bude vyssSia ako 1,2 nasobok Zivotného
minima bez nutnosti spinit' vekovu podmienku.

Pred€asnym déchodcom bola ponechana moznost' pracovat.

Uz dévodovéa sprava k zakonu &. 555/2007 Z. z. , ktorym sa menil a dopinal
zakon €. 461/2003 Z. z. konStatuje, ze : , jeho ucelom (pred¢asného starobného
déchodku) bolo umozZnenie skorSieho odchodu do dbchodku osobam blizko
dbéchodkového veku a su tazko uplatnitelné na trhu prace. Prax ukazala, Ze tento
ucel naplneny nebol a vo vécésine pripadov sa predCasny starobny déchodok stal
atraktivnou alternativou zabezpecenia prijmu k prijmu dosahovanému z vykonu
zarobkovej cinnosti . Sucasne s takouto praxou sa vyrazne eliminovali ucinky
vyznamného reformného kroku a to prediZenia déchodkového veku, ...*

Sprisnenie podmienok vy$Sie uvedenou novelou predstavovalo zvySenie
minimalnej doby poistenia na 15 rokov a doslo aj k stanoveniu minimalneho veku pre
narok na tento typ davky a to najviac dva roky pred ziskanim naroku na starobny
dochodok.

Platna pravna uprava zakona €. 461/2003 Z. z. dalej sprisfiuje narok na
vyplatu predCasného starobného dbéchodku s tym, Ze pre vyplatu predCasného
starobného dochodku je podstatné ukoncCenie povinného ddéchodkoveého poistenia.
Teda poberatel pred€asného déchodku nesmie byt povinne ddchodkovo poisteny
z ¢oho vyplyva, ze nesmie pracovat v trvalom pracovhom pomere a od 1.1.2013 uz
ani na dohodu.

Institut pred€asného starobného dochodku je dvojseCnou zbrafiou a nie je
mozné ho hodnotit’ len ako Cisto negativny jav. Je velmi uzko spojeny s nastavenim
parametra fyzického veku odchodu do déchodku. V ramci zakladného déchodkového
systému v podmienkach SR ide o0 ojedinely nastroj, ktory je mozné pouzit
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k Ciasto€nej individualizacii déchodkovej schémy, ¢o je mozné povazovat za jeho
pozitivum. Na strane druhej ale ide o €asto zneuZivany institut. Zo strany
zamestnancov, na skorSie zakotvenie v bezpe¢nom pristave déchodkoveho systému
a skrytie sa pre nastrahami trhu prace. Zo strany zamestnavatelov na ,zbavenie sa“
Casti doCasne alebo dlhodobo nadbytoCnej pracovnej sily. (Viac pozri Styblo, J.,
Outsorsing a outplacement. Praha: ASPI, a.s. 2005. Publikacia obsahuje komplexny
navod pre zamestnavatelov ako vyuzivat institut predCasného dbéchodku pre
znizovani stavu pracovne;j sily.). Pre zachovanie tohto institutu do buducnosti hovoria
na druhej strane vystupy z aktivity 3, kde pri skimani zdravotného stavu starSich
ludi, ako zakladného predpokladu ich dalSieho posobenia na trhu prace bolo zistené,
ze len 20,5% ludi vo veku 50-64 rokov uviedlo, Ze ,Nemam Ziadne zdravotné
tazkosti“. Na druhej strane menSie az vazne zdravotné problémy priznalo 79,3 %
respondentov. (viac: Dovalova, G., Kosta, J.,(2013) ,Suvislosti déchodkového
zabezpecenia a Stratégie aktivneho starnutia, , Aktivita 3, Narodny projekt Stratégia
aktivneho starnutia str. 9 a 10 tab. 4). Nie kazdy zdravotny problém méze byt
postihnutelny a rieSitefny prostrednictvom invalidnych déchodkov.

Vyuzivanie  predCasného starobného déchodku nie je v podmienkach
Slovenskej republiky ojedinelym javom. Ako dévody pre jeho vyuzivanie uvadzaju
starsi fudia najma :

1. Zdravotné problémy 51,4%

2. Celkové vycerpanie z prace 49 %

3. Stratu zamestnania a nemoznost si najst novu 35,7 %

4. Tlak zamestnavatelov 34,7 %’

Je pravdou, Ze postupné sprisfiovanie legislativnych podmienok pre priznanie
predéasného starobného déchodku zniZilo jeho atraktivitu. Ci uz priame sprisnenie
podmienok v roku 2007 alebo nepriame v rokoch 2011 a 2012 (s platnostou od
1.1.2013) obmedzenie moznosti vykonavat zarobkovu Cinnost. Na druhej strane
prebiehajuca hospodarska kriza a z nej vyplyvajuce turbulencie na pracovnom trhu
maju na rozhodovanie obyvatelov o podani Ziadosti o pred€asny starobny déchodok
opacny vplyv.

Pre argumentaciu predkladame vystupy z aktivit 1. a 3.

Pri porovnavani miery ekonomickej aktivity starSich muzov a Zien
realizovanych v ramci materialu autorov  DomonkoS§, T., Juréova, D., Radvansky, M.
a Sprocha, B. (2012): Sociélno-ekonomické analyza demografického vyvoja
v Slovenskej republike s osobitnym zretelom na vekovu skupinu 55-64 rokov,

" Poznamka: islo vyber maximalne troch odpovedi z predlozeného zoznamu preto sucet nemédze byt
100%. (viac: Butorova, Z., Filadelfiova, J., Sumsalova S., (2013): Moznosti uplatnenia fudi vo veku 50
a viac rokov na trhu prace, Aktivita 3, Narodny projekt Stratégia aktivneho starnutia, Preliminarny draft
vyskumnej spravy str. 34 az 35 tab. 22)
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spracovaného v ramci aktivity 1, Narodného projektu Stratégia aktivneho starnutia,
sledovali autori prave problematiku dopadov zvySenia déchodkového veku v ramci
reformy dochodkového systému v roku 2004. Realizované zvySenie déchodkového
veku malo pozitivny dopad na mieru ekonomickej aktivity u muzov, pricom
najdynamickejSie sa tato zvySovala vo veku 59 a 60 rokov, kde vzrastla o viac ako 40
percentualnych bodov. Z pohladu priemeru za rok 2011 je v pripade vekovej skupiny
59 miera ekonomicka aktivity 75 % a v pripade vekovej skupiny 60 viac ako 58 %. Vo
veku nad 60 rokov sice tiez doSlo k pomerne délezitému narastu ekonomickej
aktivity, no jej urovefn nadalej zostava pomerne nizka. NavySe podrobna analyza
odhalila, Zze prave vo veku 60-63 rokov dosSlo v poslednom obdobi dokonca
k miernemu poklesu ekonomickej aktivity. Zda sa, ze v Case vrcholiacej hospodarskej
krizy vyuZili viaceri muzi moznost odchodu do predCasného starobného déchodku,
€o sa odzrkadlilo aj na spominanom poklese miery ekonomickej aktivity.

U zien zaznamenali autori najvyraznejSie zvySenie ekonomickej aktivity
v skupine 55-57 rokov a to 50 percentualnych bodov. StarSie Zeny nadalej len vo
vel'mi malej miere participuju na trhu prace.

Podobny jav ako u muzov je v pripade zien len tazko vysledovat, nakolko
vich pripade zatial nedoS$lo k zjednoteniu veku odchodu do doéchodku a postupné
navySovanie veku pre odchod do starobného déchodku nadalej trva. Je ale mozné
predpokladat, Ze ich spravanie nebude zasadne odliSné od muzskej Casti populacie.

Toto tvrdenie mézeme dolozit nasledovnymi udajmi :

Z analyzy dat Institutu pre verejné otazky, januar 2012, bol sledovany
dochodkovy status populacie vo veku od 45-65 rokov ato aj vo vazby na ich
postaveni na trhu prace. Asi najpodstatnejSie su pre nas udaje o skupinach 55-59
rokov a 60-64 rokov. V tychto pripadoch je pre skupinu muzov 55-59 0% Cerpania
riadneho starobného déchodku a 5 % poberania pred€asného starobného déchodku.
U Zien je Cerpanie starobného dochodku v tejto vekovej skupine na urovni 14,4 %
a pred€asného starobného dochodku 9,6 %. V skupine 60-64 rokov je u muzov
Cerpanie starobného déchodku na urovni 56,6 % a predCasného starobného
déchodku 20,2 %. V skupine Zien rovnakého veku je Cerpanie starobného déchodku
na urovni 87,9 % a predCasného starobného déchodku na urovni 7,1 %. NajCastejSie
su predCasny starobny dochodcovia u muzov aj Zien v skupine nepracujucich,
vyrazne mensi vyskyt pred€asnych déchodcov je v skupine pracujucich. U muzov
skupine 55-59 rokov nie je medzi pracujucimi ani jeden predCasny starobny
doéchodca, rovnako u zien v skupine 60-64 rokov nie je ani jedna pracujuca
pred€asna déchodkyna.

Finalny vyvoj vyuZzivania predCasnych starobnych déchodkov v praxi bude
mozné posudit az analyzou dat ziskanych po februari 2013. Od tohto datumu bude
jasné, kolko pred€asnych déchodcov ostane na pred€asnom starobnom déchodku
a kolko znich bude vykonavat zarobkovu cinnost. Uz dnesje ale jasné, Ze
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predCasny starobny déchodok z velkej vacSina vyuzivaju ludia, ktori nepracuju.
Korekcie je teda mozné oCakavat v zasade len v pripade pracujucich pred€asnych
déchodcov, €o v ramci celej populacie teda muzov aj Zien, vo veku 55-64 rokov je
cca 7,4 %.

Rovnako mézeme konstatovat, Zze predCasni starobni ddchodcovia maju
relativnu  nestabilitu  déchodkového statusu. Nakolko bola hodnotena skupina
obyvatefov 50+ pred dosiahnutim dochodkového veku, iSlo v porovnani Cisto
0 skupinu pred¢asnych dochodcov. Z udajov, ktoré su k dispozicii, vyplyva, Ze ludia
v predCasnom dochodku zvyknu menit' status, najCastejSie smerom k invalidnému
dochodku (17,45%). Smerom na trh prace meni svoj status necelych 5 %, z Coho na
plny pracovny uvazok 2,13 % a 2,55% pracu na CiastoCny pracovny uvazok.
(Stefanik, M : Trajektérie zmeny ekonomického statusu a postavenia na slovenskom
trhu prace pre odchodom do déchodku, NP ASO Aktivita 3, 2012, str. 7) Uvedené
trajektorie budu tak isto poznamenané prichadzajucou legislativhou zmenou.

PredCasny starobny doéchodok je nastroj, zamerany na obCanov Slovenska,
ktori su v tesne preddéchodkovom veku a su tazko uplatnitelni na trhu prace. Jeho
zavedenie bolo realizované v obdobi, kedy na trh prace pristupovali silnejSie
populaéné ro€niky a Slovensko si vyberalo tak zvanu populaénu dividendu. Navyse
obdobi ekonomického rastu malo pozitivny vplyv na zamestnanost ako celok. Preto
bolo z ur€itého uhlu pohlfadu vhodné, umoznit tazko uplatnitelnej pracovnej sile
v tesne preddéchodkovom veku, predCasny unik ztrhu prace do dochodkového
systému. Po realizovanych zmenach v podmienkach naroku na tuto davku a po
doéslednej aplikacii zasady ,dochodok alebo mzda“, by tento institut mal byt
vyuzivany len tou konkrétnou skupinou, na ktoru bol zamerany. V kazdom pripade
ale ide o jednoducho zneuzitelny institut a podmienky pre jeho priznavanie by bolo
potrebné dalej modifikovat, najma z pohlfadu budiuceho demografického vyvoja, ktory
po roku 2020 oCakava nizSi prisun pracovnej sily na trh prace. Podobny pristup
v zasade neodmieta ani su€asna starSia generacia. Podla Butorova, Z., Filadelfiova,
J., Sumsalova S., (2013): Moznosti uplatnenia fudi vo veku 50 a viac rokov na trhu
prace, Aktivita 3, Narodny projekt Stratégia aktivnheho starnutia, Preliminarny draft
vyskumnej spravy, vobec nesuhlasi so sprisnenim podmienky pre odchod starSich
udi do pred€asného dochodku len 13,5 % respondentov a skor nesuhlasi 18,6%. Na
druhej strane Uplne suhlasi 12,9 % a skér suhlasi 20,6% (str. 35 tab. 23).

2.3.4 Starobné déchodkové sporenie

Jednym z opatreni ako ,obist“ demograficky vyvoj, je aj v ramci spominane;j
doéchodkovej reformy realizovana zmena financovania déchodkov. K standardnému
spbsobu financovania déchodkovych davok, zalozenom na priebeznom financovani
(PAYG), su v roznych Eurdpskych Statoch pridavané takzvané kapitalizacné vrstvy.
Ich cielom je postupne odbremenit’ priebezne financovany systém a Cast dochodkov
financovat z osobnych uspor jednotlivca. Problémom je ako prefinancovat’ prechodné
obdobie, kedy je nutné vyplacat davky uz existujucim déchodcom, a k tomu
akumulovat zdroje na osobnych ucétoch sufasnych pracujucich. Dnes pracujuce
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generacie tak musia zaplatit déchodky svojim rodi€om, ale aj Cast svojich. Aj ked
finalne rieSenie mdze poméct zmiernit demografické dopady na déchodkovy systém
a umoznit’ vySSiu mieru individualizacie Statnej déchodkovej schémy. Prave obdobie
budovania povinnych kapitalizacnych pilierov generuje pre déchodkovy systém dalSie
nebezpecenstvo. NavySe suCasna ekonomicka kriza ohrozuje vysSku individualnych
déchodkovych uspor.

Problémy finanénej udrzatelnosti déchodkovych systémov su preto velmi
citlivo vnimané aj na urovni Eurépskej komisie :

»1hese prospects are further aggravated by the current financial and economic
crisis. Sluggish economic growth, budget deficits and debt burdens, financial
instability and low employment have made it harder for all pension systems to deliver
on pension promises. Pay-as-you-go pension schemes are affected by falling
employment, and hence lower pension contributions. Funded schemes are affected
by falling asset values and reduced returns.“(White paper, An Agenda for Adequate,
Safe and Sustainable Pensions. Brussels 16.2.2012 EK 2012)

Zmyslom kapitalizacie je umoznit ob&anom, aby €ast svojich odvodov povinne
platenych do déchodkového systému, akumulovali na svojich osobnych uctoch. Po
splneni zakonom stanovenych podmienok ich pouziju prave na financovanie Casti
svojho osobného doéchodku. Tato skutoCnost umoznuje, okrem iného,
individualizovat vySku déchodku a pevnejSie ju previazat s vySkou celoZivotného
zarobku. (viac Némec, M.: Analyza sucasného vplyvu kapitalizacnych zloZiek
déchodkového systému na proces aktivneho starnutia obyvatelstva Slovenskej
republiky. Aktivita 2, Narodny projekt Stratégia aktivneho starnutia str. 6 a 7).

Vyska davky poskytovanej z druhého kapitalizacného piliera je postavena na
jednoznacnej zasluhovosti. Pre jej vypocCet su zasadné dva jednoznaéné parametre
a to vySka osobného uctu a vek sporitela pri Ziadosti o davku. Oba parametre su
Cisto individualne. Vo svojej podstate tak ucast v druhom pilieri by mala prirodzene
motivovat sporitela na &o najdlhsie pésobenie na trhu prace. Cim dlhsie bude platit
prispevky, tym vySSi bude jeho osobny ucet a ¢im neskér si poziada o davku, tym
bude nizSia jeho predpokladana doba dozitia. Oba parametre mu tak podstatnym
spdésobom zvySuju jeho doéchodkovu davku. Je skutoCnostou, Ze rovnako aj
priebezne financovany systém ma vsebe zakddovanu zasluhovu zlozku
(prostrednictvom OMB a POMB), vnimanie vlastnych zasluh v déchodkovom
systéme prostrednictvom vlastného osobného uctu je vyrazne silnejSie.

Spravnym spbsobom je nastaveny aj minimalny vek pre podanie ziadosti
odavku starobného dochodku formou doZivotného dbéchodku a formou
programového vyberu s dozivotnym déchodkom (zakon &. 43/2004 Z. z. § 30), ktory
je previazany s déchodkovym vekom potrebnym podla zdkona &. 461/2003 Z. z..
Znamena to, Ze akakolvek zmena vo vySke dbéchodkového veku je automaticky
premietnuta aj do systému starobného déchodkového sporenia. Ak by ale pre
buducnost bol zaujem nastavit minimalny vek na ziskanie naroku na starobny
dochodok z PAYG kombinaciou viacerych parametrov, bude sucasné znenie vysSie
uvedeného paragrafu nevyhovujuce. Dal$im problematickym ustanovenim je

Centrum vzdelavania Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR
Heydukova 12 - 14, 811 08 Bratislava, ICO: 30795362, DIC: 2021828457, e-mail: cvmpsvr@cvmpsvr.sk, tel.: 02/2045 6100, www.cvmpsvr.sk

34



moznost Cerpania zakonom stanoveného disponibilného prebytku po velmi kratku
dobu (jeden mesiac). V praxi méze nastat’ situacia, kedy si konkrétny jedinec necha
zo systému starobného dbochodkového sporenia vyplacat zakonom povolené
minimum a zvy$ok si necha jednorazovo vyplatit. Co nepredstavuje systémovy
pristup. Na druhej strane konkrétna uprava ,davkovej koncovky“ systému starobného
doéchodkového sporenia je v suCasnej dobe predmetom pripravy tak zvanej ,anuitnej
novely“ a jej finalna verzia bude s najvy$Sou mierou pravdepodobnosti modifikovat
existujuce pravidla.

Zaujimavy pohfad na nazory starSej generacie na existenciu starobného
doéchodkového sporenia mézeme sledovat v odpovediach prezentovanych v:
Butorova, Z., Filadelfiova, J., Sumsalova S., (2013): Moznosti uplatnenia ludi vo veku
50 aviac rokov na trhu prace, Aktivita 3, Narodny projekt Stratégia aktivneho
starnutia, Preliminarny draft vyskumnej spravy. Pre skumanu vekovu skupinu je
pochopitefny dominantny nazor, Ze by postaCoval priebezne financovany prvy pilier
(44,9%). Netypickym je ale relativne vysoky podiel ,priaznivcov® Il. piliera. Il.pilier s 9
% podielom celkovych odvodov podporilo 16,3 %, Il. pilier s 6 % a mensim podielom
na celkovych odvodoch podporilo 7,3 % a trojpilierovu architekturu podporilo 11,2 %.
Celkovo sa teda pre existenciu druhého piliera vyslovilo 34,8% respondentov. Tento
podiel ,priaznivcov” Il. piliera je s ohfadom na vek respondentov dost’ vysoky.(str. 30
a 31 tab. 19). Je otazkou ¢i je aj spravny, nakolko prave pre tieto vekové skupiny tato
forma déchodkového zabezpeCenia nie je najvhodnejSia. Uz Cosi triezvejSie
odpovede boli prezentované v pripade otazky na individualnu formu financnej
pripravy na déchodok. V tomto pripade sporenie v ll. pilieri ziskalo 19,2 %
suhlasnych odpovedi rovnako ako otazka zistujuca ucast v lll. pilieri. Viac ako
trojnasobne suhlasnych odpovedi ziskala moznost sporenia si na vkladnej knizke
a osobnom ucte (61,9 %) aviac ako dvojnasobne suhlasnych odpovedi ziskala
moznost’ Zivotného poistenia (53,9 %). Pochopitelne Zivotné poistenia, ucast v Il
a lll. pilieri preferovali viac pracujuci ludia v preddéchodkovom veku (viac str. 41 a 42
tab. 30).

2.3.5 Rizikové skupiny zamestnancov

Rizikovost zamestnania a stazené pracovné podmienky boli v minulosti
rieSené takzvanymi ,d6échodkovymi kategériami“. Na ucely dbéchodkového
zabezpecCia boli zamestnanci rozdeleni podla typu vykonavanej prace do troch
doéchodkovych kategorii. Vykon prace v danom pracovnom prostredi im umoznoval
v zmysle zakona €. 100/1988 Z. z. skorSi odchod do déchodku bez akejkolvek
penalizacie. Cielom tohto opatrenia bolo zohladnit v systéme dbéchodkového
zabezpecenia dobu vykonu prace najma v zdraviu Skodlivych podmienkach, pripadne
dobu vykonu preferovanych povolani. Od 1.1.2000 je na vSetkych zamestnancov
z pohfadu dbéchodkového systému nazerané rovnako a to ako by boli zamestnani
dovtedy platnej tretej déchodkovej kategorii. Vynimku tvoria osoby vykonavajuce
Specifické povolania (ozbrojené zlozky), pre ktorych bol vytvoreny osobitny
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doéchodkovy systém s vlastnymi pravidlami v rovine davok aj prispevkov. Ostatnym
zamestnancom pracujucim v dovtedy preferovanych odvetviach su postupne
predlZzované niektoré ich naroky vyplyvajuce zich dovtedajSieho pdsobenia.
UkoncCenie vyuzivania tychto narokov by malo nastat v roku 2023. Spravnost
a nespravnost’ tohto rozhodnutia je vnimana rozdielne zo strany starSej generacie
a zo strany zamestnavatelov. Zatial ¢o v populacii 50-64 mierne prevazuje nesuhlas
s tymto rozhodnutim (39 % nesuhlasi a 30 % suhlasi) na strane zamestnavatelov
naopak mierne prevazuje suhlas (37% suhlasiacich oproti 30 % nesuhlasiacich).
(Zdroj : Butorova, Z., Filadelfiova, J., Sumsalova S., (2013): Moznosti uplatnenia fudi
vo veku 50 a viac rokov na trhu prace, Aktivita 3, Narodny projekt Stratégia aktivneho
starnutia, Preliminarny draft vyskumnej spravy, str. 26 tab. 16) Rozdiel medzi
suhlasom a nesuhlasom uoboch skupin su relativne maly, ¢o mébze svedcit
o skutoCnosti, Ze sa verejnost sohfadom na c¢asovy odstup s touto
,nhespravodlivostou® vyrovnala, a nadalej ju nepovazuje za sucast socialnej tradicie.
Na rozdiel od odstranenia preferenéného (skorSieho) odchodu do déchodku pre
zeny. V tomto pripade zamestnavatelia aj populacia vo veku 50-64 rokov hodnotia
toto rozhodnutie ako nespravne (cca 65 % zamestnavatelia a 68,6 % populacia 50-
64 rokov) (tam tiez str. 25 tab. 15).

Ciastoénou kompenzéciou za zru$enie pracovnych kategérii boli $pecifické
ustanovenia zakona €. 123/1996 Z. z., ktory bol nahradeny zakonom ¢&. 650/2004 Z.
z., ktoré zvyhodnovali zamestnancov vykonavajucich prace v zdraviu Skodlivom
prostredi formou povinného prispevku zamestnavatelov na ich osobny ucet
v doplnkovom déchodkovom sporeni. Zdraviu Skodlivé pracovné podmienky su
definované Uradom verejného zdravotnictva Slovenskej republiky, ktoré rozdeluje
vykonavané prace do Styroch kategérii podla negativheho pdsobenia pracovnych
podmienok na zdravie zamestnancov. AKo vyrazne rizikové sa vnimaju najma
kategorie lll. a 1V, podrobnejsSie v zakone €. 124/2006 Z. z..

Specificky pristup k zamestnancom vykonavajtcim pracovnu &innost v zdraviu
Skodlivom prostredi vyplyva zo skuto€nosti, Ze vplyv pracovného prostredia u nich
vyvolava zvySenu amortizaciu pracovnej sily. Schopnost daného jedinca vykonavat
tuto pracu je vdbésledku Skodlivych vplyvov pracovného prostredia cCasovo
obmedzena na dobu, kedy by eSte nemalo dojst’ k nezvratnym negativnym dopadom
na jeho zdravie. Okrem toho je zamestnavatel povinny zabezpecit tymto svojim
zamestnancom aj dalSie osobitné moznosti, ako su napriklad povinné rekondi¢né
pobyty, preventivne prehliadky, rizikové priplatky, uz vySSie spominany povinny
prispevok na doplnkové déchodkové sporenie a podobne.

Z pohfadu déchodkového systému, ako aj zameru udrzat’ starSich fudi dlhSie
na trhu prace, je problematické financovat zvySenu amortizaciu pracovnej sily,
navyse realizovanu zamestnavatelom, z verejnych zdrojov. Na druhej strane
negativny vplyv pracovnych podmienok na zdravie jedinca mdze objektivne viest ku
skorsej strate schopnosti pracovat a tym aj k socialnej odkazanosti. Z pohladu Statu
ako garanta doéchodkového systéemu by malo byt désledne vyZzadovat plnenia si
povinnosti zamestnavatela pri prevencii choréb z povolania (uz spominané
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rekondi¢né pobyty a preventivnhe prehliadky) a pri déslednom dodrziavani doby
expozicie prislusného rizika. Po naplneni doby expozicie, teda doby po ktorej by
dalSi vplyv daného rizikového faktoru mohol u jedinca viest k trvalym zdravotnym
nasledkom, musi byt zamestnavatel povinny preradit zamestnanca na inu pracu. Pre
financovanie nakladov a zniZzenych prijmov zamestnanca spojenych s tymto
prechodom su urCené prostriedky na jeho osobnom ucéte v doplnkovom
doéchodkovom sporeni. Otazkou je €i vySka povinného prispevku zamestnavatela vo
vy8ke 2 % z vymeriavacieho zdkladu zamestnanca (zéakon ¢. 650/2004 Z. z. § 13
ods. 3) je dostatocna. Rovnako je otadzna aj vymozitelnost prava v tejto oblasti,
respektive realizacia kontrolnej &innosti prislusného &tatneho organu. Dalej
absentuje pripadna vazba medzi stazenymi pracovnymi podmienkami a moznostou
vyuZzitia institutu pred€asného déchodku, ako jednej z poslednych moznosti rieSenia
straty schopnosti pracovat pred dosiahnutim oficialneho déchodkového veku.

2.3.6 Individualizacia déchodkovej schémy

Tak ako je starnutie a postupna strata schopnosti pracovat z dévodu zmien
v zdravotnom stave vyvolanych starnutim organizmu individualnym javom, bolo by
idealne, keby aj odchod do déchodku mohol byt individualny. Ide o Zelany jav, ktory
bol integralnou suc€astou prirodzenej dochodkovej schémy. Z pohladu Statnych
doéchodkovych systémov je tato moznost vyrazne komplikovanejSia. Urcité prvky,
ktoré umoznuju Ciasto¢nu individualizaciu odchodu do doéchodku, su v slovenskom
déchodkovom systéme uz dnes. Netvoria ale uceleny systém. Ciastoéne su
jednotlivé prvky umoznujuci individualizaciu dbéchodkovej schémy obsiahnuté
v zakladom dochodkovom systéme (predCasny dbéchodok, uc€ast v starobnom
déchodkovom sporeni a pod.), ale vyrazne vacsi vyznam maju pre tento proces
dobrovolné systémy, najma doplnkové dbéchodkové sporenie. Individualizacia
doéchodkovej schémy je chapana najma z pohladu vySky poskytovanej davky
a z pohladu veku pre odchod do déchodku.

Hlavnym nastrojom pre individualizaciu déchodkovej schémy je doplnkoveé
doéchodkové sporenie (pripadne dalSie individualne nastroje). V tomto pripade
mbdZeme hovorit' o celom spektre moznosti, ktoré dany subsystém ponuka, €i uz ide
o vySku davok, dobu ich vyplaty alebo vek od ktorého mézu byt ucastnikovi
vyplacané. Nakolko sa v suCasnosti pripravuje relativne obsiahla novela daného
zdkona, bolo by vhodné upozornit najma na moznost financovania skorSieho
odchodu do doéchodku. Tento model zaviedli do svojich dobrovolnych schém
v Polsku a v Ceskej republike. Oba produkty st viac menej obdobné a s zamerané
na tych, ktory chcu alebo potrebuju odist do déchodku skoér bez ohfadu na ich narok
na doéchodkovu davku zo zakladného systému. Podstatou napriklad Ceského
rieSenia, bolo zavedenie Specialneho typu davky do systému penzijniho pfipojisteni,
pod nazvom ,pfedduchod” (polska alternativa bridging pension). Podstatou tejto
davky je moznost poberat davku z dobrovofnej déchodkovej schémy najskér pat
rokov pre narokom na starobny dochodok. Pri splneni stanovenych podmienok
(minimalna vysSka davky, jej konStantné vyplacanie bez moznosti toto zmenit
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a podobne) garantuje Stat tymto svojim obfanom, Ze za nich bude platit’ poistenie do
systému dochodkového aj zdravotného poistenia. Ide o davku ur€enu najma na
rieSenie preddéchodkovej nezamestnanosti. Podobny pristup by bol mozny aj
v podmienkach Slovenska ako alternativa k Statnemu pred€asnému déchodku,
pripadne ako kompenzacia sprisnenia podmienok na jeho ziskanie.

Zakladnou charakteristikou kapitalizacnych systémoy, je skutoCnost, Ze vySka
davky je priamo zavisla od vysky osobného uétu. Cim viac ma ugastnik na svojom
osobnom ucte tym méze byt variabilnejSi a tym menej bude senzitivny na, pre neho
negativne zasahy, do povinnych systémov. Je pre to potrebné hlfadat dalSie mozZnosti
pre financovanie jeho potrieb v tesne preddéchodkovom veku a v déchodku. Jednou
zmoznosti su prave dobrovolné systémy v kombinacii s dalSimi opatreniami.
Podobnu tézu uvadza aj Eurdopska komisia v ,White paper, An Agenda for Adequate,
Safe and Sustainable Pensions® Brussels 16.2.2012 (EK 2012 ), v €asti 3 ,The need
for pensions reforms“ je medzi hlavhymi bodmi jednoznacne uvedena podpora
rozvoju doéchodkovych uspor na zvySenie dbéchodkovych prijmov. Ako jeden
z nastrojov je okrem iného uvedena aj moznost konvertovania vlastnych aktiv na
dopinkovy prijem v starobe: ,In addition, there are instruments (e.g. reverse
mortgages) which enable people to convert assets (in general their home) into an
additional retirement income.” (str. 6)

2.4 Vplyv na pracovny trh

2.4.1 Socialno-demografické aspekty trhu prace so zameranim na osoby
v preddochodkovom veku

Analyza za obdobie 2000 - 2011

Starnutie populacie predstavuje jeden z najvyznamnejSich procesov, ktoré
vyznamnou mierou ovplyviuju celkovy charakter a fungovanie slovenskej
spolocnosti, pricom je potrebné povedat, Ze tento vplyv sa bude v najblizSich rokoch
vyrazne prehlbovat. Populacné starnutie predstavuje pre Slovensko jednu
z najdélezitejSich vyziev 21. storo€ia, ktora neodvratne zasiahne do vSetkych sfér
fungovania spolo€nosti. Aj napriek tomu, Ze v suCasnosti eSte nepocitujeme tak
dramatické dopady starnutia slovenskej populacie, pohlfad na Strukturu obyvatelstva
podla veku dava tusit, Zze v blizkej buducnosti dojde k radikdlnym zmenam, ktorych
nositelmi su a budu predovSetkym pocetne silné generacie narodené v 50. a 70.
rokoch minulého storocia.

V sucCasnosti sa nachadzame v obdobi, kedy pomer medzi poctom o0séb
v ekonomicky aktivhom veku a osdb v predproduktivnom a poproduktivhom veku je
eSte vslovenskej populacii pomerne priaznivy. V désledku ocakavanych
a nezvratnych zmien vo vekovej Strukture obyvatelstva sa pomer medzi osobami
v produktivnom a neproduktivnom veku zane dynamicky zhorSovat. Problematika
demografického starnutia sa preto dostava aj na Slovensku do popredia a stava sa
jednou z hlavnych tém pri odbornych diskusiach zameranych na buducnost krajiny.
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Odbornikom aj zodpovednym politikom je zrejmé, Ze identifikovanie moznych vplyvov
tohto fenoménu na zloZenie a fungovanie spolocnosti je nevyhnutné.

Jednym z najvyznamnejSich sprievodnych javov starnutia obyvatelstva su
kvantitativne a Strukturalne zmeny na trhu prace. Pracovna sila je vyznamnym
faktorom pri dosahovani prosperity krajiny. Dolezita je nie len pocetnost pracovnej
sily ale aj jej rozmiestnenie a Struktura, predovSetkym pohlavna, vekova,
vzdelanostna a kvalifikacna. Délezité je tiez, ako sa potencial, ktory predstavuje
pracovna sila, vyuziva. To znamena, aka Cast ekonomicky aktivneho obyvatelstva
patri medzi pracujucich a aka medzi nezamestnanych. V kontexte populaéného
starnutia je jednou z délezitych parcialnych otazok postavenie starSich os6b na trhu
prace.

Medzi faktory, ktoré vyznamne a priamo ovplyviuju fungovanie trhu prace,
patri demograficky vyvoj, pracovna migracia a ekonomicka aktivita. PocCetnost aj
Struktura pracovnej sily su vyznamne ovplyviované demografickym vyvojom.
Umrtnost a migracia ovplyviiuju pracovnu silu priamo, plodnost s uréitym &asovym
odstupom. Samozrejme vplyv maju aj legislativne normy, ktoré ovplyvnuju stav
pracovnych sil hlavne na zaliatku a na konci vekového intervalu (vzdelavanie,
odchod do dochodku).

Sucasné zmeny v demografickom vyvoji sa uz prejavili na vyvoji pracovne;j sily.
Prirastky pracovnej sily sa spomaluju resp. menia sa na ubytok a pracovna sila
starne. Populacné starnutie ovplyvni pocCetnost a Strukturu pracovnej sily aj do
buducnosti. VSeobecne sa predpoklada, Ze vo vacSine vyspelych krajin sa na
dosahovani ekonomickych vysledkov bude podiefat menej poCetna, starSia a etnicky
pestrejSia pracovna sila ako v su€asnosti.

Prave posun pocetnych generacii do veku nad 50 rokov vyraznou mierou
prispel k narastu pocCtu ipodielu starSich oséb na trhu prace. Okrem tohto
demografického vplyvu na poc€etnost obyvatelov v preddéchodkovom veku na trhu
prace zohrava ddlezitu ulohu aj zvySovanie hranice pre vek odchodu do déchodku.
Osoby vo veku 50 — 64 rokov tak v su€asnosti na Slovensku tvoria takmer Stvrtinu
ekonomicky aktivneho obyvatelstva, kym na zaciatku 21. storoCia to bolo len
priblizne 14 %.

Ekonomicka aktivita

Miera ekonomickej aktivity je Uzko spojena s vekom, pohlavim a tym aj s fazou
Zivota, v ktorej sa jednotlivec nachadza. V mladSom veku je vyvoj participacie oséb
na pracovnom trhu podmieneny predovietkym dizkou pripravy na povolanie a tiez
mierou ucCasti jednotlivych kohort najma na vySSich stupnoch institucionalneho
vzdelavania. Na druhej strane ekonomicka aktivita starSich oséb je na Slovensku
v poslednych rokoch ovplyviiovana predovsetkym legislativhou upravou odchodu do
starobného déchodku. Okrem toho vplyv na ekonomicku aktivitu ma aj zdravotny stav
obyvatelstva a plnenie rodiCovskych a rodinnych povinnosti, ktoré vo vac¢sej miere
zabezpecuju zeny.
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Ekonomicka aktivita aj zamestnanost' zien je v porovnani s muzmi dlhodobo
nizSia. Rozdiel v mierach ekonomickej aktivity aj v mierach zamestnanosti prevySuje
v priemere 10 percentualnych bodov. Priemerna ro¢na hodnota miery ekonomickej
aktivity muzov vo veku 15 — 64 rokov sa v obdobi rokov 2000 — 2011 pohybovala na
urovni 76 — 78 %, kym u Zien to bolo priemerne len na hladine 61 — 64 %.

NajvysSia miera ekonomickej aktivity aj zamestnanosti je u muzov vo veku 30
az 49 rokov (viac ako 95%) a k vyraznejSim zmenam nedoslo v tomto veku ani po€as
hospodarskej krizy v poslednych troch rokoch. Vysokou ekonomickou aktivitou sa na
strane muzov tiez vyznacuju osoby vo veku 40 — 49 rokov a nad hranicou 90 % sa
v rokoch 2000 — 2011 miera ekonomickej aktivity pohybovala aj vo veku 25 — 29
rokov. V posledne menovanej skupine vsSak sledujeme mierny narast ekonomickej
neaktivity, ktory je predovSetkym spojeny s predlZzovanim pripravy na povolanie.

Na strane Zien je najvyS8Sia miera ekonomickej aktivity spojena s koncom
reprodukéného obdobia, kedy participaciu na trhu prace uz neovplyvnuje starostlivost
0 malé deti. Miera ekonomickej aktivity Zien vo veku 40 — 49 rokov sa medzi rokmi
2000 — 2011 stabilne pohybovala na urovni 86 — 91 %.

Celkovo sa miera ekonomickej neaktivity muzov vo veku 50 — 64 rokov znizila
z takmer 40 % na necelych 30 %. Tento pokles v8ak neprebiehal rovhomerne na
celom spektre uvedenej vekovej skupiny alogicky sa najviac prejavil vo veku,
ktorého sa najviac dotykala legislativha uprava Casovania naroku na starobny
doéchodok. ESte vacsie zmeny sa odohrali na strane Zien, kedzZe legislativha uprava
zdkonu o socialnom poisteni sa dotykala vacsSieho poctu vekovych skupin resp.
generacii. Miera ekonomickej aktivity zien o veku 50 — 64 rokov sa zvysSila z necelych
35 % na takmer 53 %.

Zamestnanost’

Pre hodnotenie postavenia oséb na trhu prace ma velky vyznam aj pohlad na
zamestnanost a nezamestnanost' ako dve zakladné zlozky ekonomicky aktivheho
obyvatelstva.

Podobne ako v pripade ekonomickej aktivity, aj u miery zamestnanosti plati, Ze
na Slovensku su CastejSie pracujucimi muzi ako zeny. Priemerna ro¢na hodnota
miery zamestnanosti muzov vo veku 15 — 64 rokov sa v sledovanom obdobi
zvysSovala z pévodnych 61,5 % na 70 % v roku 2008. Nepriaznivy hospodarsky vyvoj
v nasledujucich dvoch rokoch spésobil pomerne prudky pokles pracujucich muzov
az na uroven 65 %. V poslednom roku sa pokles zamestnanosti zastavil a doSlo
dokonca k miernemu narastu nad uroven 66 %.

U Zien sa miera zamestnanosti dlho pomerne stabilne pohybovala na urovni
51 — 52 % a az v rokoch 2007 a 2008 doslo k pomerne dynamickému narastu, ktory
vyvrcholil v roku 2008 na urovni 54,6 %. Rovnako ako u muzov nasledujuce obdobie
hospodarskej krizy bolo poznaené poklesom miery zamestnanosti zZien, ktora klesla
az na hodnotu 52,3 %. Udaj za rok 2011 hovori o zvrateni tohto trendu a miernom
naraste zamestnanosti na necelych 53 %.
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Vrchol dosahuje miera zamestnanosti u muzov stabilne vo veku 35 — 39 rokov,
kde status pracujuceho ma az takmer 88 % osd6b. U Zien je to koniec reprodukéného
veku (40 — 49 rokov), kde podiel pracujucich presahuje hranicu 80 %.

Podiel zamestnanych starSich os6b na celkovom pocte zamestnanych sa za
poslednych desat rokov zvySil. Tento trend bol zapri¢ineny najma demografickym
vyvojom a prebiehajucou déchodkovou reformou, ktora postupne zvySuje hranicu pre
vek odchodu do starobného déchodku. Kym na zaciatku 21. storoCia predstavovali
pracujuci muzi len necelych 53 %, podfa udajov z roku 2011 tvoria uz takmer 63 %
z celkového poCtu muzov vtomto veku. U Zien bol narast zamestnanosti eSte
vyraznejSi. V roku 2000 tvorili pracujuce Zeny vo veku 50 — 64 rokov len necelych 31
%, v roku 2011 uz predstavali viac ako 47 %.

Nezamestnanost

Miera nezamestnanosti starSich ludi na Slovensku je mierne vy$Sia ako prie-
mer mladSich vekovych skupin (okrem skupin pod 30 rokov) a s rastucim vekom sa
mierne zvySuje. Napriek tomu ju nemozno oznacit' za vyrazne problémovu.

Priemerna hodnota miery nezamestnanosti muzov vo veku 50 — 64 rokov sa
medzi rokmi 2000 — 2011 najprv zvysila z 13 na takmer 16 %, potom nasledne doslo
k poklesu, ktory vyvrcholil vroku 2008 na urovni 6,3 %, aby sa v dbsledku
hospodarskej krizy nezamestnanost opatovne zvySila na hodnotu takmer 11 %.
U Zien sa maximum zastavilo v roku 2004 na urovni takmer 17 %, aby v roku 2008 uz
miera nezamestnanosti dosahovala menej ako 10 %. V roku 2011 sa priemerna
hodnota miery nezamestnanosti pre Zeny vo veku 50 — 64 rokov pohybovala na
hladine necelych 10,5 %.

Ekonomicka aktivita a nezamestnanost’ v krajoch SR

Ekonomicka aktivita aj zamestnanost sa znizuje od zapadu Slovenska
smerom na vychod a naopak nezamestnanost sa v tomto smere zvy$uje. Specialne
postavenie ma vzhfadom na trh prace Bratislavsky kraj, kde je s odstupom najvysSia
ekonomicka aktivita obyvatelstva aj zamestnanost anaopak najnizSia
nezamestnanost. Regionalne rozdiely su pomerne stabilné, je tu dokonca tendencia

na ich prehlbovania, ktora suvisi so vznikom novych marginalizovanych regionov.

Narast ekonomickej aktivity bol zaznamenany v podstate vo vSetkych krajov
SR. NajdynamickejSie sa zvysila participacia osdéb na trhu prace v Trnavskom,
Banskobystrickom a TrencCianskom kraji, kde sa medzi rokmi 2000 a 2011 miera
ekonomickej aktivity zvySila o takmer 18 %. Najmensi prirastok dosiahol Bratislavsky
kraj, no tu bola miera ekonomickej aktivity relativne vysoka uz na zacCiatku
sledovaného obdobia.

Rozdiely medzi krajmi Slovenska z pohladu miery ekonomickej aktivity
v produktivnom veku (15 —64 rokov) neboli poCas celého sledovaného obdobia
2000 — 2011 dramatické. Sucasne ani nie sme svedkami Ziadnych vyraznejSich
vykyvov. Celkovo najvyssi podiel ekonomicky aktivnych v populacii vo veku 15 — 64
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rokov mal Bratislavsky kraj nasledovany Trnavskym krajom. Len v tychto dvoch
regionoch sa miera ekonomickej aktivity stabilne udrzZiavala nad hranicou 70 %.
V ostatnych krajoch bol podiel ekonomicky aktivnych oséb pod touto urovriou, pri¢om
rozdiely medzi nimi boli Statisticky nevyznamné. Len v KoSickom kraji sledujeme
mierny pokles ekonomickej aktivity, ku ktorému doSlo v rokoch 2005 — 2007 a miera
ekonomickej aktivity sa tu dostala na minimalnu urovenn spomedzi vSetkych
hodnotenych regiénov (63 %).

V pripade, Zze sa zameriame len na starSie osoby vymedzené vekom 50 — 64
rokov, potom uz mdzeme identifikovat pomerne znacné rozdiely. NajvyS$Siu mieru
ekonomickej aktivity starSich ludi vykazoval opatovne pocCas celého sledovaného
obdobia Bratislavsky kraj (73 % v roku 2011), za ktorym nasledoval kraj so sidlom
v Trnave (takmer 65 % v roku 2011). Naopak dlhodobo najhorsia situacia je najma na
vychode Slovenska v KoSickom kraji, kde zo 100 oséb vo veku 50 — 64 rokov, bolo
v roku 2011 ekonomiky aktivnych len nie€o viac ako 55 oséb.

Miera nezamestnanosti patri medzi tradi€ne pouZivané ukazovatele
regionalnych disparit. Tie su v slovenskych podmienkach pomerne vSeobecne
nezamestnanych osdb z celkového pocCtu ekonomicky aktivnych vo veku 15 — 64
rokov sa tu pohyboval na hranici 4 — 8 %, priCom od roku 2005 dosahuje priblizne
hranicu 5 %. Hospodarska kriza v poslednych dvoch rokoch mieru nezamestnanosti
vtomto regidne zvySila len minimalne. V roku 2011 podiel nezamestnanych
dosahoval urover 5,8 %.

Pod resp. na hranici 10 % sa vroku 2011 nahadzali uz len Trnavsky
a TrencCiansky kraj. V ich pripade vSak az do roku 2008 vidime pomerne vyrazny
pokles miery nezamestnanosti z pévodnych priblizne 15 % az na hranicu 5 — 6 %.

Dlhodobo najhorSia situacia z pohfadu nezamestnanosti je v KoSickom,
PreSovskom a Banskobystrickom kraji. Aj tu sice sledujeme pokles podielu
nezamestnanych oséb z celkového poctu ekonomicky aktivhych z pdvodnych 22 —
26 % na 13 — 18 % v roku 2008, Spominané hospodarske problémy v nasledujucich
rokoch vSak opatovne zvysili mieru nezamestnanosti, ktora tak v roku 2011 dosiahla
uroveri 18 — 20 %. Mierou nezamestnanosti sa Nitriansky a Zilinsky kraj nachadzali
niekde uprostred vySSie spomenutych skupin a podobne aj vich pripade doSlo
k zvySeniu zastupenia nezamestnanych v produktivnej populacii po roku 2008.

Vo vSeobecnosti je zrejmé, Zze miera nezamestnanosti u starSich oséb bola
v sledovanom obdobi v podstate v kazdom z jednotlivych krajov niZSia ako vysSie
analyzovany priemer za celu produktivhu skupinu obyvatefov. Zaujimavou je tie
skutoCnost, Ze tieto rozdiely boli najvacsSie v regidnoch, ktoré sa vyznacovali
najvyssSimi hodnotami mier nezamestnanosti. Aj z tohto je zrejmé, Ze starSie osoby
na trhu prace maju o nieCo lepSie postavenie z pohfadu nezamestnanosti ako je
priemer za vSetky osoby v produktivnom veku. Nepriaznivy hospodarsky vyvoj
spbsobil, ze nezamestnanost’ starSich osdb v podstate s vynimkou Bratislavského
kraja vzrastla po roku 2008 vo vSetkych sledovanych regidbnoch. Miera
nezamestnanosti v KoSickom kraji sa u starSich os6b pohybovala v roku 2011 nad
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hranicou 16 %, kym v Banskobystrickom. PreSovskom a Nitrianskom kraji to bolo na
hranici 12 %. Pod uroviiou 10 % sa nachadzala nezamestnanost o0s6b
v preddéchodkovom veku len v TrenCianskom, Trnavskom a Bratislavskom kraj,
pricom v posledne menovanom bola nezamestnanost starSich osbéb celkovo

Z hladiska dizky nezamestnanosti patria osoby v preddéchodkovom veku
starSi k najohrozenejSim skupinam na trhu prace. Pri strate pracovného miesta vo
veku nad 55 rokov je vysoka miera pravdepodobnosti, Ze tato osoba zostane
nezamestnana az do dosiahnutia dochodkoveého veku.

Medzinarodné porovnanie ekonomického postavenia starSich oséb

Najvy$$iu mieru zamestnanosti maju dlhodobo muzi vo Svédsku, kde zo 100
oséb vo veku 50 — 64 rokov bolo podla poslednych udajov zamestnanych az 80.
Nadpriemernt zamestnanost (priemer EU bol necelych 65 %) malo celkovo osem
krajin. Opacna situacia je predovSetkym v Madarsku, Slovinsku, Bulharsku,
Francuzsku, Pol'sku, Rumunsku a Belgicku, kde miera zamestnanosti nedosahuje ani
hranicu 60 %. Okrem hospodarskej situacie tu dbélezitu ulohu tiez zohrava
v niektorych pripadoch aj vek odchodu do déchodku. Slovensko sa priblizne so 63 %
radilo k priemernym cClenskym krajinam. Celkovo v8ak za sledované obdobie rokov
2000 — 2011 sledujeme v prevaznej miere narast zamestnanosti starSich muzov.
V priemere za celt EU to bolo o viac ako péat percentualnych bodov.

v

z ostrovného Statu Malta (do 20 %) nasledované Grékynami (36 %) a Taliankami, kde
podiel zamestnanych neprevysuje hranicu 40 %. Priemer EU bol v roku 2011 takmer
51 %. Slovensko sa so svojimi viac ako 47 % radilo skér ku krajinam s nizSou mierou
zamestnanosti starSich zien. Na druhej strane sa v8ak vyznacCovalo pomerne
dynamickym narastom zamestnanosti, ktory bude vzhladom k nastartovanym
zmenam pokraCovat aj v dalSich rokoch. Najvy$Siu mieru zamestnanosti
nachadzame podobne ako v pripade muzov na severe Eurdpy. Ide predovSetkym
0 Svédsko (74,4 %), Finsko (65,3 %), Dansko atiez Nemecko a Esténsko, kde
podiel zamestnanych Zien vo veku 50 — 64 rokov presahuje hranicu 60 %.

Slovensko preslo v poslednych desiatich rokoch v porovnani s ostatnymi
krajinami EU pomerne vyraznymi zmenami v Grovni nezamestnanosti starSich oséb.
Podfla udajov z EUROSTATu dosahovala u muzov v roku 2000 uroven takmer 15 %.
Vy&Siu nezamestnanost mali len muzi v Litve (15,6 %). Do roku 2004 sa zvySila az
na hodnotu 16,3 % (najvysSia spomedzi vSetkych Statov s dostupnym udajom). Od
tohto momentu vSak vidime vyrazny pokles az do roku 2008 (6,1 %). Od tohto
momentu vSak nepriaznivy hospodarsky vyvoj opatovne zvratil predchadzajuci trend
a miera nezamestnanosti starSich muzov sa v rokoch 2010 a 2011 opatovne dostala
nad hranicu 10 %. Ani zdaleka v3ak nejde o najvy$siu Uroven. Priemer EU sa viac-
menej stabilne pohybuje na hranici 6 —7 % s miernym zvySenim v poslednych
rokoch. Celkovo najvacsi podiel nezamestnanych z ekonomicky aktivnych v roku
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2011 dosiahli star$i muzi v Loty$sku (takmer 17 %), Spanielsku (15,6 %) a Litve (15,4
%). Vy$8iu nezamestnanost star$ich muzov maju aj v irsku a Portugalsku, pri¢om na
priblizne rovnakej urovni ako je Slovensko sa nachadzaju muzov v Grécku
a Bulharsku. Celkovo najmenSiu nezamestnanost starSich muzov nachadzame
v Rakusku, Holandsku, Belgicku a Taliansku, kde sa podiel nhezamestnanych muzov
z celkového poctu ekonomicky aktivhych vo veku 50 — 64 rokov pohyboval v roku
2011 do 5 %.

Podobny vyvoj nachadzame aj v pripade nezamestnanosti starSich Zien. Na
zacCiatku 21. storoCia patrilo Slovensko ku krajinam s vy§8om nezamestnanostou
(e$te vy$8iu malo Bulharsko, Nemecko, Spanielsko), ktorej vyvoj mal rasticu
tendenciu az do roku 2004, kedy dosiahol vrchol (17 %) a spomedzi sledovanych
Statov sa Slovensko zaradilo na prvé miesto. Do roku 2008 sa miera
nezamestnanosti zniZila pod hranicu 10 % (vySSiu uroven vSak malo uZ len
Spanielsko 9,6 %), aby v nasledujucom obdobi doslo k dalSiemu zvySeniu. V roku
2011 tak zo 100 starSich ekonomicky aktivnych Zien je nezamestnana priblizne
kazda desiata (10,4 %). Opatovne nepriaznivd hospodarska situacia najma
v pobaltskych krajinach (Litva, Loty$sko) a tiez v Spanielsku zapriginili, Ze v tychto
Statoch je nezamestnanost starSich zZien eSte vySSia. Naopak najnizSiu
nezamestnanost maju v Rakusku, Rumunsku!? (do 3 %), vo Velkej Britanii
a Taliansku (do 4 %). Priemer za celt EU sa v rokoch 2000 — 2011 pohyboval na
urovni 5 — 7 %.

Doba trvania pracovného zivota predstavuje Specificky ukazovatel merajuci
oCakavany pocet rokov, ktoré by mali 15-rocné osoby aktivhe (ekonomicky aktivne)
stravit' na trhu prace poéas svojho Zivota. Priemerna diZka trvania pracovného Zivota
je ovplyvnena viacerymi faktormi. V prvom pripade je to obmedzenie v mladSich
vekovych skupinach, ktoré predstavuje najméa dizka $tadia a najma u Zien asovanie
a intenzita plodnosti a s fiou spojené Cerpanie rodiovskej dovolenky (tu do uvahy
pripada aj rozdielna dizka a moznosti jej &erpania v jednotlivych krajinach EU). Na
opacnom konci pracovného Zivotného cyklu je to predovsetkym vplyv rozdielneho
odchodu do dbéchodku predovSetkym podmieneny odliSnym legislativnym
nastavenim. V kone¢nom doésledku je tiez potrebné brat do uvahy aj rozdiely
v intenzite umrtnosti, ktoré su zohladnené prostrednictvom umrtnostnych tabuliek.

Najdlh&im pracovnym Zivotom sa v EU vyznaduju muzi v severnej Eurdpe
(Svédsko, Dansko) atiez v Holandsku, vo Velkej Britanii a na Cypre, kde by na
pracovnom trhu pri existujucich podmienkach z roku 2010 stravili 15-roCné osoby
viac ako 40 rokov. Naopak najkratsi pracovny Zivot by mali podla vysledkov mat’ pred
sebou pri stave z roku 2010 osoby Zijuce v Madarsku, Bulharsku, Litve, Polsku,
Rumunsku, LotySsku a Taliansku (do 35 rokov). Slovensko sa nachadza len tesne
nad touto hranicou (35,1 roku) a v porovnani s priemerom EU zaostava o priblizne
2,2 roku.

V Zenskej Casti populacie mali najhorSie postavenie Maltanky (len 21,5 roku),
nasledované Zenami =z Talianska, Madarska, Grécka, Luxemburska, Polska
a Rumunska, kde predpokladany pocet rokov stravenych na pracovnom trhu bol nizsi
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ako 29 rokov. Opatovne aj v tomto pripade sa Slovensko nachadzalo len tesne nad
touto hranicou. 15-roCné zeny by tak pri zachovani situacie z roku 2010 stravili
ekonomicky aktivne na pracovnom trhu priblizne 29,5 roku. Priemer EU sa pritom
pohyboval na urovni 31,6 rokov. NajlepsSie vyhliadky na najdlhSiu aktivnu participaciu
na trhu prace maju Zeny na severe Eurdpy. Ide predovsetkym o Svédky (38,5 roku),
Danky a37,8 roku) a Finky spolu s Holandankami, kde sa priemerna doba trvania
pracovného Zivota pohybovala podla poslednych dostupnych udajov nad hranicou 36
rokov.

Migréacia za pracou

Migracia za pracou, a hlavne migracia za pracou do zahraniCia, je na
Slovensku casto diskutovanou témou. Dévodom je vysoky odhadovany pocet
obCanov SR odchadzajucich za pracou do zahraniCia na jednej strane (120 — 140
tisic os6b ro¢ne) a na druhej strane nizke evidované pocty zahrani€nych pracovnikov
na Slovensku (22,2 tisic v roku 2011). V ostatnych rokoch su vSak ¢astou témou aj
vyrazné presuny pracovnych sil vramci SR, s dominantnymi migraénymi tokmi v
smere vychod — zapad.

Migracia za pracou spojena so zmenou trvalého pobytu

V rokoch 2000-2005 sa priemerne roCne pristahovalo do SR z pracovnych
dovodov 139 osbb, ale v rokoch 2006-2011 uz 435 oséb, t.j. zhruba 3 krat viac.
Najviac o0sOGb sa pristahovalo z pracovnych dovodov do Bratislavského kraja.
Vystahovanych charakterizuju nizSie hodnoty. Zo SR sa vystahovalo v prvom obdobi
v priemere 91 os6b, v druhom obdobi 197 oséb, t.j. dvakrat viac.

Najviac vystahovanych za pracou smerovalo do zahranicia v prvom obdobi
z Bratislavského kraja, ale v druhom obdobi z PreSovského a Zilinského kraja. Je
zrejmé, Ze najvacsi prirastok pracovnych migrantov sa viaZze na Bratislavsky kraj, za
nim nasleduje Trnavsky kraj. Straty vykazuje v druhom obdobi PreSovsky kraj. Ako
najmenej atraktivny sa ukazuje Banskobystricky kraj, v ktorom priemerné pocty
pristahovanych a vystahovanych su nizke a priblizne rovnaké v obidvoch obdobiach.

Vzdelanostna Struktura pristahovanych za pracou vykazuje zaujimavé
tendencie. V prvom obdobi bola vzdelanostna uroven pristahovanych vysoka. Az
43,3 % pristahovanych do SR malo vysokoskolské vzdelanie, za nimi s odstupom
nasledovali pristahovani so stredoskolskym vzdelanim s maturitou (28,5 %)
a pristahovani so stredoSkolskym vzdelanim bez maturity (22,7 %). Pristahovani so
zakladnym vzdelanim mali iba 5 percentny podiel. V druhom obdobi sa situacia
zmenila v prospech 0s6b so stredoSkolskym vzdelanim s maturitou, ich podiel
vzrastol v porovnani s prvym obdobim o 6 percentualnych bodov na 34,6 %. Naopak,
podiel pristahovanych s vysokoskolskym vzdelanim sa znizil o cca 12 bodov na 31,4
%. Podiel oséb so stredoSkolskym vzdelanim bez maturity zostal takmer nezmeneny,
ale podiel os6b so zakladnym vzdelanim dosiahol dvojnasobok, t.j. 10,7 %. Tento
narast suvisi najma s tym, ze v rokoch 2007 a 2008 prichadzala do SR za pracou aj
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nizkokvalifikovana pracovna sila, najma z Rumunska a Bulharska.

V Strukture vystahovanych za pracou mali v obidvoch obdobiach prevahu
osoby so stredosSkolskym vzdelanim s maturitou, ked ich podiel dosiahol 40,4, resp.
48,4 %. Za nimi nasledovali vystahovani s vysokoSkolskym vzdelanim, ktorych podiel
sa znizil z38,5 % v prvom obdobi na 29 % v druhom obdobi. Podiel oséb so
zakladnym vzdelanim a so stredoSkolskym vzdelanim bez maturity nezaznamenal
vyznamnejSi posun.

Nizke celkové pocty pristahovanych do SR a vystahovanych zo SR
z pracovnych dovodov indikuju nizke pocty tychto oséb aj v starSich vekovych
skupinach. Vekova skupina 50-64 ro¢nych tvorila v prvom obdobi 15,3 % celkového
pocCtu pristahovanych z pracovnych dévodov, v druhnom obdobi tento podiel klesol na
11,1 %. U vystahovanych bol tento podiel v obidvoch obdobiach takmer rovnaky, a to
6,3, resp. 6,4 %.

V obdobi 2000-2005 sa stahovalo z kraja do kraja v priemere 19,5 tisic os6b
ro¢ne. Z toho z pracovnych dévodov sa stahovalo 1,9 tisic osdb, ¢o bolo necelych 10
% stahujucich sa zkraja do kraja. Najviac pristahovanych smerovalo do
Bratislavského kraja (22,2 %), ale aj najviac vystahovanych do ostatnych krajov SR
(16,8 %).

Az 21 % pristahovanych smerovalo do Bratislavského kraja z pracovnych
dovodov, ale iba 3,6 % vystahovanych ztohto kraja odchadzalo z pracovnych
dbévodov. Pritom vSak pristahovani do Bratislavského kraja z pracovnych dbévodov
tvorili takmer polovicu (az 48 %) vSetkych stahujucich sa za pracou medzi krajmi, ale
vystahovani iba 6,3 %. Bratislavsky kraj tak ziskal v priemere 784 os6b ro¢ne, ktoré
zostali v kraji pracovat.

Z pracovnych dovodov smerovalo najmenej o0s6b do PreSovského
a Kosického kraja (5,1 %, resp. 5,5 % stahujucich sa za pracou) a najviac os6b
z tychto krajov za pracou odchadzalo (15,6 %, resp. 14,3 %).

V obdobi 2006-2011 sa priemerny ro¢ny pocet stahujucich medzi krajmi zvysSil
na 21,3 tisic osdb, ale priemerny pocCet stahujucich sa za pracou vzrastol iba o 107
osbb, t.j. na 2,0 tisic, ¢im sa podiel stahujucich sa za pracou medzi krajmi znizil na
9,3 %. Podiel pristahovanych za pracou z celkového poctu pristahovanych do kraja
sa znizil vo vSetkych krajoch, s vynimkou Trnavského a Nitrianskeho kraja. Najvacsie
znizenie - vo vySke cca 3 percentualne body - zaznamenal Bratislavsky
a Banskobystricky kra;.

Podiel Bratislavského kraja na celkovom pocte pristahovanych za pracou sa
zvysSil na 55,2%, najvacsi pokles zaznamenal Banskobystricky kraj (o cca 4
percentualne body). Zastupenie jednotlivych krajov na vystahovanych z pracovnych
doévodov sa vyznamnejSie nezmenilo.

V medzikrajskom stahovani za pracou mal zisky v obidvoch obdobiach iba
Bratislavsky kraj. Ostatné kraje boli migracne stratove.

Nizke pocty migrantov za pracou v produktivnhom veku medzi krajmi indikuju,
Ze aj medzikrajské toky migrantov za pracou vo veku 50-64 rokov budu malopocetné.
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V obdobi 2000-2005 sa na migracnych tokoch medzi krajmi vo vekovej skupine 50-
64 roCnych podiefalo v priemere iba 91 osdb roCne. Aj v tomto veku smeruju toky
z ostatnych krajov do Bratislavského kraja, ktory sa v rokoch 2000 — 2005 podielal na
celkovom pocte pristahovanych do krajov cca jednou tretinou. Situacia
v medzikrajskom stahovani za pracou sa markantnejSie nezmenila ani v obdobi
2006-2011. Z priemerného ro¢ného poctu 108 osbéb vo veku 50-64 sa za pracou do
Bratislavského kraja pristahovalo 37 osdb, €o je tiez priblizne jedna tretina. PocCty
pristahovanych do ostatnych krajov dosahovali v obidvoch obdobiach 5 az 15 oséb.
Pocty vystahovanych zo vSetkych krajov sa pohybovali vo vySke 9 az 16 oséb.

Kratkodoba migracia za pracou do zahranicia

Moznosti pracovat v zahranici sa pre obanov SR otvorili najma po vstupe SR
do EU. Kym na prelome tisicrogi odchadzalo roéne zo SR za préacou okolo 50 tisic
obc¢anov SR, v roku 2004 to bol uz dvojnasobok.

Najviac ob&anov SR odchadzalo pracovat do zahranicia v roku 2007, ked ich
pocet dosiahol 177,7 tisic osOb. Pre obanov SR je najjednoduchSie zamestnat' sa
v Ceskej republike, najmé kvoli jazykovej blizkosti, a okrem toho v anglicky, prip.
nemecky hovoriacich krajinach.

V roku 2007 pracovalo najviac ob&anov SR v Ceskej republike (72 tisic 0séb,
t.j. 2/5), v Spojenom kralovstve (29 tisic osob, t.j. 16 %). S nastupom hospodarske;j
krizy aj obCania SR prichadzali o pracu auz vroku 2008 sa pocet pracujucich
v zahranic€i znizil o cca 10 tisic osOb. Aj nasledujuce roky znamenali pokles poctu
obc¢anov SR pracujucich v zahranici, najvyraznejSi bol medzi rokmi 2009 a 2010, ked
sa tento pocet znizil takmer o 40 tisic 0osdb. V roku 2011 uz pracovalo v zahranici iba
116,5 tisic 0sdb. Aj v tomto roku pracovalo najviac ob&anov SR v Ceskej republike
(43,9 tisic osdb, t.j. cca 38 %). Nakolko vSak boli k 1.5.2011 odstranené aj posledné
restriktivne opatrenia, ktoré obmedzovali pristup na trh prace v Rakusku a Nemecku,
krajinou s druhym najvy$8im poc¢tom pracujucich obanov SR sa stalo v roku 2011
Rakusko, predovsetkym vdaka zenam, ktoré su tam zamestnané ako opatrovatelky
starych ludi. Kym v roku 2007 v Rakusku pracovalo 15,1 tisic obanov SR, v roku
2011 to bolo 26 tisic os6b. Vzrastol aj pocet pracujucich v Holandsku na 5,9 tisic
os6b. Naopak, poc€et pracujucich v Spojenom krafovstve klesol na 9,9 tisic a
v Madarsku na 10,0 tisic oséb. Z regionalneho hfadiska najviac osdb odchadzalo za
pracou do zahraniCia z PreSovského kraja.

Vstup Slovenskej republiky do EU sa vyznamne prejavil aj na pracovnej
mobilite starSich o0séb v produktivnom veku. V obdobi 2000-2005 pracovalo
v zahranici v priemere 6,5 tisic os6b vo veku 50-64 rokov, ale v obdobi 2006-2011
takmer 3 krat viac. Do zahraniCia odchadzalo za pracou najviac oséb z PreSovského
kraja a Zilinského kraja.
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Dochadzka a odchadzka za pracou v ramci SR

V roku 2011 pracovalo mimo svojho bydliska v inom kraji 139,2 tisic oséb.
Mozno konStatovat, Zze v aj dochadzke a odchadzke za pracou sa prejavuju podobné
vazby, ako v migracii spojenej so zmenou trvalého pobytu. Najvacsiu atraktivitu
z hladiska pracovnych prilezitosti ma v ramci Slovenska Bratislavsky kraj, kde v roku
2011 pracovalo takmer 75 tisic oséb s trvalym bydliskom v inom kraji. DIhodobo
najviac oséb odchadza za pracou z Trnavského kraja, v priemere okolo 35 tisic os6b
rocne a z PreSovského kraja v priemere 20-24 tisic os6b ro¢ne.

NajvacSia vymena dochadzajucich za pracou je medzi Trnavskym
a Bratislavskym krajom. V celom sledovanom obdobi 2000-2011 smerovalo za
pracou z Trnavského do Bratislavského kraja v priemere ro¢ne okolo 30 tisic oséb. Aj
z Bratislavského kraja smeruje za pracou najviac oséb do Trnavského kraja, i ked
radovo nizSie, cca na urovni 1/10 v porovnani s opacnym smerom. Vysoky pocet
os6b dochadzal do Bratislavského kraja aj z Nitrianskeho kraja a Zilinského kraja, ale
aj PreSovského kraja. Z uvedeného vyplyva, Ze pozitivne saldo dochadzky
a odchadzky za pracou vo vySke cca 70 tisic os6b ma Bratislavsky kraj. Ziskovym je
aj KoSicky kraj, ale s vyraznymi roCnymi vykyvmi. Ostatné kraje su odchadzkoveé.
Najvacsie straty maju dlhodobo Trnavsky a PreSovsky kraj. Ak vezmeme do uvahy aj
zahrani¢nu kratkodobu migraciu za pracou, z PreSovského kraja ro¢ne odchadza za
pracou viac ako 60 tisic ekonomicky aktivnych obyvatelov.

Za pracou do iného kraja odchadzalo v obdobi 2000-2005 v priemere ro¢ne
14,5 tisic os6b vo veku 50-64 rokov a v obdobi 2006-2011 v priemere 18,8 tisic oséb
v tomto veku. Osoby vo veku 50-64 rokov sa podielali na medzikrajskej dochadzke
za pracou priblizne 13 percentami.

Aj osoby vo veku 50-64 rokov kopiruju tendencie celkovej dochadzky za
pracou medzi krajmi SR. Najvacsie toky dochadzajucich v tomto veku smeruju do
Bratislavského.

Najvacsiu odchadzku za pracou ma Trnavsky kraj a PreSovsky
Toky pracovnych sil v SR

Meranie tokov pracovnych sil umoznuje hodnotit dynamiku trhu prace.
Poskytuje informacie o pohybe medzi skupinami pracujucich, nezamestnanych a
ekonomicky neaktivnych os6b. Relativny ukazovatel toku pracovnych sil mozno
interpretovat’ ako pravdepodobnost zmeny postavenia danej osoby na trhu prace.
Napriklad tok os6b zo skupiny nezamestnanych do skupiny pracujucich vyjadruje,
s akou pravdepodobnostou sa nezamestnana osoba sa stane pracujucou.

Situaciu  vtokoch pracovnych sil v SR hodnotime na zaklade
pravdepodobnosti zmeny postavenia osoby na trhu prace, tomto pripade na zaklade
udajov VZPS z 2. Stvrtroka 2010 a z 2. Stvrtroka 2011.

NajstarSie vekové skupiny obyvatelstva v obdobi 2001-2011 vykazuju
pomerne vyrovnané tendencie prechodu medzi neaktivnymi, nezamestnanymi
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a pracujucimi. Prechody su ovplyvnené situaciou na trhu prace, Ci realizaciou
doéchodkovej reformy s postupnym posuvanim hranice odchodu do déchodku k veku
62 rokov. Je zrejmé, Ze v obdobi ekonomického rastu nastava vacsi posun v smere
vySSej zamestnanosti, v obdobi recesie v smere zvySenej nezamestnanosti, Ci
presunu medzi ekonomicky neaktivne obyvatelstvo.

Pravdepodobnost, Ze neaktivni 50-64 roCni nezmenia svoj status sa
sledovanom obdobi pohybovala v intervale 98,9 % az 99,6 %, a prave v obdobi

v v

neaktivni s 0,9 % pravdepodobnostou (t.j. najvysSou) stali zamestnanymi.

Pravdepodobnost, Ze pracujuci vo veku 50-64 rokov nezmenia svoj status sa
v si¢asnosti pohybuje na urovni cca 90 %. NizSia bola pred vstupom SR do EU a
najvyssia v rokoch 2007 a 2008, ked bol dopyt po praci najvyssi. Naopak, v rokoch
2009 a 2010 sa aj ako désledok hospodarskej krizy zvysSila pravdepodobnost
prechodu zo skupiny pracujucich do skupiny nezamestnanych (az na 3,4 %
pracujucich v roku 2008, resp. 3,9 % pracujucich sa stali v nasledujucich rokoch
nezamestnanymi). Pravdepodobnost prechodu od pracujucich vtejto vekovej
v nasledujucich rokoch sa vyznamne nezmenila a zotrvala zhruba na drovni rokov
2005. Prave v roku 2005 sa pravdepodobnost prechodu pracujucich vo veku 50-64
rokov vyrazne znizila. Vtedy sa zacala realizovat déchodkova reforma, ktora priniesla
aj postupny posun vo veku odchodu do déchodku. Tento posun tyka muZov starSich
ako 60 rokov a tych Zien, ktoré podla poc€tu deti mali odchadzat do déchodku pred
57 rokom svojho veku.

Pravdepodobnost, Ze nezamestnani vo veku 50-64 rokov nezmenia svoj
status sa od roku 2008 udrziava na urovni 78-82 %, v obdobi pred rokom 2008 bola
nizSia. Poukazuje to na fakt, Ze ak osoba vo vy$Som veku strati pracu,
pravdepodobnost, Ze zostane nezamestnanga, je vysoka. Pravdepodobnost, Ze sa
nezamestnani stanu neaktivnymi koliSe v poslednych 3 rokoch medzi 6,9 az 9,2 %,
iba vroku 2009 ich presun medzi neaktivnych bol niZSi. Pravdepodobnost, Ze
nezamestnani ziskaju pracu, bola na urovni 10-17 %.

Projekcia ekonomicky aktivnych, pracujucich a nezamestnanych do roku 2020

Vysledky projekcie ukazuju ako sa predpoklady o ekonomickej aktivite
a zamestnanosti v kombinacii s demografickym vyvojom premietaju do poctu
a vekovej Struktury ekonomicky aktivneho obyvatelstva, pracujucich aj
nezamestnanych. Inak povedané, rast mier nemusi automaticky znamenat' rast poctu
a naopak. Velmi délezitu ulohu hra vekové zloZenie obyvatel'stva.

Determinantom buduceho vyvoja su mozZné demografické, spoloCenské
a ekonomické podmienky, ktoré ovplyvAuju situaciu na trhu prace. Pri konkrétnom
vymedzeni mozného buduceho vyvoja ekonomickej aktivity a zamestnanosti sa
VyuZiju aj odporucania medzinarodnych institucii, ktoré premietaju potreby, zaujmy aj
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skusenosti z nadnarodného do narodného kontextu.

Je vSeobecne znamym faktom, Zze ekonomicka aktivita aj zamestnanost’ na
Slovensku su relativne nizke. Nepredpokladame preto, Ze by sa miera ekonomickej
aktivity alebo miera zamestnanosti do roku 2020 znizovala. O¢akava sa, Zze hodnoty
zamestnanosti sa budu do roku 2020 pohybovat medzi hodnotami z roku 2011
a medzi hodnotami odporiganymi v Eurdpskej stratégii zamestnanosti®. Zvysenie
zamestnanosti v projekcii neprebieha rovnomerne ale zohladriuje regionalne,
pohlavné a vekové Specifika, priCom sa predpoklada postupné zniZzovanie rozdielov,
hlavhe medzi jednotlivymi regidnmi. Rastuca miera zamestnanosti znamena zaroven
znizenie miery nezamestnanosti.

NajpocetnejSia pracovna sila bude do roku 2020 podla stredného variantu
projekcie vo vychodoslovenskych krajoch PreSovskom a KoSickom, kde sa pocet
ekonomicky aktivnych bude zvySovat a do roku 2020 dosiahne hodnotu 396 tis. resp.
423 tis. osdb. Dalej nasleduju stredoslovenské kraje Zilinsky a Banskobystricky spolu
Nitrianskym a Bratislavskym krajom, v ktorych sa pocetnost bude pohybovat od 330
tis. do 355 tis. avyvoj (okrem Zilinského kraja) mézeme oznadit ako stagnaciu.
Najmenej pocCetna pracovna sila bude v Trnavskom TrencCianskom kraji, kde sa pocCas
prognozovaného obdobia ofakava stagnacia poctu ekonomicky aktivnych okolo
hranice 300 tis. oséb. Pracovna sila zostarne pocas najblizSieho desatroCia
s najvacsou pravdepodobnostou o 1 rok, t.j. zhruba o 2 %.

Vyvoj poctu pracujucich v SR bude obdobny ako v pripade ekonomicky
aktivneho obyvatelstva.. OCakava sa, Ze poCet zamestnanych by sa mal do roku
2020 zvysit zhruba o 157 tis. 0s6éb (6,7% ). Co sa tyka vyvoja poétu pracujicich
v krajoch podla najpravdepodobnejSieho scenara progndzy sa najvys$Sia hodnota
pocCas celého progndézovaného obdobia oCakava v PreSovskom kraji. Do roku 2020
by mal pocet pracujucich dosiahnut hodnotu 360 tis. V KoSickom, Bratislavskom,
Nitrianskom a Zilinskom kraji sa bude pog&et pracujucich pohybovat v roku 2020
v rozpati 313 tis. aZz 335 tis. os6b. Najmenej pocetné zastupenie budu mat’ pracujuci
v Banskobystrickom, Trnavskom a TrenCianskom kraji, kde pocty pracujucich
nepresiahnu 290 tis. V PreSovskom a KoSickom kraji by prirastok pracujucich poc€as
prognézovaného obdobia presiahol v strednom scenari 10%. V ostatnych krajoch by
sa pohyboval od 3,1% v Tren&ianskom kraji az po 8,4% v Zilinskom kraji.

Proces starnutia je univerzalny, bude prebiehat vo vSetkych skupinach
obyvatelstva a nevyhne sa ani skupine pracujucich, hoci starnutie by malo prebiehat
menej intenzivne ako v skupine ekonomicky aktivneho obyvatelstva.

OcCakava sa, Ze na zvySovani zamestnanosti sa bude podiefat aj pokles
nezamestnanosti. Tato skutoCnost sa prejavuje aj na prognéze poctu
nezamestnanych, ktory ma klesajucu tendenciu. V najpravdepodobnejSom variante
progndzy sa pocita do roku 2020 s poklesom poctu nezamestnanych pod hranicu

fv v

8 Jednym z hlavnych cielov Eurépskej stratégie zamestnanosti je dosiahnutie 72-percentnej miery
zamestnanosti obyvatelov vo veku 20-64 rokov do roku 2020 v SR.
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scenara projekcie na zapadnom Slovensku, nasleduju stredoslovenské kraje Zilinsky
a Banskobystricky a najvySSi poCet nezamestnanych je vo vychodoslovenskych
krajoch. Najvacsi pokles poc¢tu nezamestnanych pocas prognézovaného obdobia sa
predpoklada v Banskobystrickom kraji (22,6 %) a v TrenCianskom kraji (16,9 %).
Najmenej sa poCet nezamestnanych znizi v PreSovskom kraji (4,5 %)
a v Bratislavskom kraji (9,8 %). V pripade bratislavského kraja je to spbsobené
hlavne nizkymi hodnotami nezamestnanosti uz v su¢asnom obdobi.

Aj v skupine nezamestnanych sa do roku 2020 zvysi priemerny vek. OCakava
sa, ze priebeh starnutia v skupine nezamestnanych bude menej intenzivny ako
v skupine ekonomicky aktivnych a pracujucich. Ked porovname vekové zloZenie
obyvatelstva v skupine ekonomicky aktivnych, pracujucich a nezamestnanych
zistime, Ze nezamestnané obyvatelstvo je v priemere vyrazne mladSie ako
obyvatel'stvo v dvoch dalSich skupinach, pricom rozdiel medzi jednotlivymi skupinami
sa pocas progndézovaného obdobia prakticky nemeni.

Osoby v preddéchodkovom veku patria na trhu prace medzi najohrozenejsie.
Vzhladom na starnutie populacie a starnutie pracovnej sily bude tato skupiny
v pracovnej sile stale pocCetnejSia a opatrenia na trhu prace vyvolané starnutim
pracovnej sily musia brat do uvahy v prvom rade vyvoj v tejto skupine osob.

Vzhfadom na opatrenia na trhu prace je délezité poznat absolutne zastupenie
os6b vo veku 50 az 64 rokov v troch sledovanych skupinach. PoCet obyvatelov vo
veku 50-64 rokov sa podla stredného scenara projekcie zvySi v skupine ekonomicky
aktivneho obyvatelstva aj medzi pracujucim obyvatelstvom. V absolutnych pocétoch
ide v obidvoch skupinach o prirastok presahujuci 45 tis. oséb. V skupine ekonomicky
aktivnych sa pocet oséb v preddéchodkovom veku zvysSi do roku 2020 o 6,8 %,
v skupine pracujucich o 7,9 %. PoCet nezamestnanych vo veku 50 az 64 rokov by sa
do roku 2020 nemal vyznamnejSie zmenit. V strednom scenari sa oCakava znizenie
0 2,3 %. V kontexte oCakavaného nizSieho poc¢tu nezamestnanych vsak tieto Cisla
nevyznievaju priaznivo, €o je vidno aj z podielu 0sdb v preddéchodkovom veku na
celkovom pocte nezamestnanych.

Co sa tyka relativneho zastipenia osdb vo veku 50 aZ 64 rokov na celkovom
pocte ekonomicky aktivnych, pracujucich a nezamestnanych, mézeme skonstatovat
vo vSetkych troch pripadoch zvySenie podielu. V pripade ekonomicky aktivnych
a pracujucich ide o vefmi mierny narast podielu, konkrétne 2,6 % resp. 1,1 % za
obdobie rokov 2012 az 2020. V pripade nezamestnanych je narast vyssi, presahuje
12 %.

Z vysledkov projekcie do roku 2020 vyplyvaju dva zakladné zavery. Co sa tyka
poCtu a prirastku ekonomicky aktivneho obyvatelstva a pracujucich, zvySovanie
poctu je viazané na zvySovanie ekonomickej aktivity resp. zamestnanosti. Pokial by
sa miery ekonomickej aktivity a zamestnanosti nezvysili, znamenalo by to okamZzité
znizovanie poctov osbéb v tychto dvoch skupinach. Je zrejmé, Ze na zvySovani
zamestnanosti, 6o patri medzi strategické ciele EU, sa musi podielat aj rast
ekonomickej aktivity aj pokles nezamestnanosti. Aj tak ciel stanoveny v Eurdpske;j
stratégii zamestnanosti do roku 2020 sa zda byt pre Slovensku republiku prilis
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ambicidozny a pravdepodobny je skor nizSi rast zamestnanosti ako stanovuje
stratégia.

Co sa tyka vyvoja vekového zloZenia, proces populadného starnutia bude
v najblizSich desatro€iach na Slovensku univerzalny, to znamena, Ze sa bude tykat
vSetkych skupin obyvatelstva, €i uz z pohladu pohlavia, veku, vzdelania alebo
ekonomickej aktivity. To znamena, ze populacné starnutie sa bude prejavovat vo
vSetkych troch prognézovanych skupinach. Priemerny vek ekonomicky aktivneho
obyvatel'stva, pracujucich aj nezamestnanych sa bude do roku 2020 zvySovat.

Zo vsetkych relevantnych prognéz obyvatelstva vyplyva, Zze demograficky
vyvoj sa tesne za horizontom tejto prognézy vyznamne zmeni. V dbésledku velmi
nizkej urovne plodnosti za poslednych 30 rokov sa po roku 2020 vyrazne zrychli
proces populacného starnutia a prirastok obyvatelstva sa postupne zmeni na ubytok.
Tieto procesy budu s velkou intenzitou prebiehat najmenej do roku 2050. Takyto
demograficky vyvoj bude mat zasadny dopad aj na vyvoj v skupine ekonomicky
aktivneho obyvatelstva. Prirastok pracovnej sily sa zastavi (aj v pripade dalSieho
rastu ekonomickej aktivity) a proces starnutia sa zrychli. To znamena, Ze v dalSich
desatrocCiach bude pracovna sila na Slovensku v porovnani so su€asnostou menej
pocCetna a starSia. Takyto vyvoj je pre najblizSie desatrolia nezvratny a treba mu
prispésobit’ fungovanie trhu prace.

2.4.2 Finanéné nastroje pre udrzanie starsich l'udi a seniorov na trhu prace

Financné nastroje odradzajuce od skorSieho odchodu do dochodku
predstavuju komplex legislativnych opatreni, ktoré maju na strane jednej demotivovat
starSich ludi od skorSieho odchodu do déchodku, respektive z pracovnej sily, a na
strane druhej motivovat starSich [udi, aby zotrvali v pracovnej sile ¢o najdlhSie.
V neposlednom rade ide aj o financné nastroje, ktoré motivuju zamestnavatelov
udrziavat starSiu pracovnu silu v zamestnani a to aj s prihliadnutim na jej Specifika.
Pouzité financné nastroje by mali zamestnavatefom kompenzovat nevyhody starSe;j
pracovnej sily atym ju zrovnopravnit na trhu prace. Zaroven je ale potrebné si
uvedomit, Zze ak chceme vytvarat pre starSich ludi podmienky, aby na trhu prace
zotrvali ¢o najdlhsie, navySe na nich za tymto ucelom vyvijat aj ekonomicky tlak, je
potrebné na to trh prace pripravit a motivovat.

Kazdy Clovek ma viac ¢i menej tendenciu vyuzit ,ponuku” réznych socialnych
systémov ato samozrejme vsvoj prospech. Tato tendencia sa znasobuje
akymkolvek nim vnimanym prikorim, na ktoré v svojom socidlnom svete narazi. Je
pochopitelné, Ze starsi ludia ktorym trh prace uz niekofkokrat dal najavo, Ze o nich
nema zaujem utekaju k moznostiam, ktoré im ponukaju rézne socialne systémy.
Tento jav jasne definuje nasledovny myslienka. : ,Nékteré nepfiznivé socialni jevy
jsou vlastné vysledkem nefunkénosti socialnich systémui. Uvédomme si, ze lidé jsou
normalni a chovaji se tak, jak jim socialni systémy dovoli. Nehledejme vinu v lidech,
ale zamysleme se nad fungovanim socialnich systému, ponévadz tam je chyba.
Vzdycky tam bude chyba.” (Tomes, |., Potfeba zmén socialnich systému v reakci na
starnuti populace, Aplikované pravo 2007).
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Dalsim podstatnym momentom, pri zvazovani moznych finanénych nastrojov
pre udrzanie starSich fudi na trhu prace je skutoCnost, Ze starnutie je individualnym
javom, niektoré jeho atributy je sice mozné zovSeobecnit, ale iné su vyrazne
individualne a vyplyvaju z roznych faktorov. Je to na priklad Zivotny Styl, pracovné
prostredie, ale aj geneticka vybava. Niektorych fudi je preto zbyto¢né drzat’ na trhu
prace za kazdu cenu. Ich schopnost pracovat mdéze byt aj v relativhe nizSom veku
natolko znizena, ze ich pripadné uplatnenie na trhu prace je len teoretickou
moznostou. Zakladnou otazkou sa stava ako, o najobjektivnejSie, merat’ schopnost
pracovat starSich ludi. Odpoved na tuto otazku bude kfu€ova pre spravne nastavenie
celého systému pre podporu zamestnavania starSich ludi, ale aj pre nastavenie
déchodkového systemu.

2.4.5.1. Diskriminacia starSej pracovnej sily na trhu prace.

Otazky diskriminacie v pracovno-pravnych vztahoch v zavislosti od veku, su
celospoloCensky vnimané velmi citlivo. Dokazuje to aj Special Eurobarometer 393
zamerany na otazky diskriminacie v EU v roku 2012, ktory sa uskutoCnil v juni 2012 a
bol publikovany v novembri 2012°.

Uvedeny vyskum je zaujimavy aj tou skutoCnostou, Ze pozera na moznost
diskriminacie z pohladu veku z perspektivy dvoch vekovych skupin a to skupiny nad
55 rokov a skupiny do 30 rokov. Celkovo na urovni EU 27 bol oznaCeny ako
zakladny diskriminacny faktor etnicky povod 56%, ale hned na druhom mieste bola
prave diskriminacia z pohladu veku a to u skupiny 55+ na urovni 45 % a u skupiny do
30 rokov 18%. Na urovni Slovenska je situacia odlisna. Zakladnym diskriminaCnym
faktorom pre Slovakov je prave otazka veku a to v pripade skupiny 55+ az 66 %,
v skupine do 30 rokov 17 %.

S pohfadu EU 27 bol diskriminaény faktor 55+ zaradeny medzi 6
najvyraznejSich, diskriminaény faktor do 30 rokov bol ako najmenej vyrazny.
V Slovenskej Casti bol diskriminany faktor 55+ oznaceny ako najvyraznejsi a faktor
do 30 rokov bol ako druhy najmenej vyrazny. Podobna situacia je aj v ostatnych
krajinach V4 s vynimkou Pol'ska.

° vid: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb_special_399 380 _en.htm#393
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QC1. Mozete mi, prosim, povedat pre kazd( z nasledujticich foriem diskriminacie, ¢i e podia VVasho nazoru v (NASE. KRAJINE) velmi rozirena, skor roz3irend, skor
zriedkava alebo velmi zriedkava? Diskrimincia na zaklade. .

I ' N 7% 2% [ 5%

Etnického pﬁVOdU 4% % 3% 9,
| ¢ |, % X% [ 4%

Postihnutia 45% 0 1% 4%

Sexuélnej orientacie (napriklad ak je Clovék homosexuél, I EEEEEG_G_——c’: I 3% 3% 8%
leshicka alebo bisexuél) 32% % - S 1%
Rodovej identity (ak Clovek zmenil pohlavie alebo jo - I EREGE_—_—S 5’ I 3% 3% 13%
transsexul) % 0 Th 14%

I /5’ N, 0% | 4% 5%

Veku vyssieho ako 55 rokov ) 66% °30% :% 30/:

: ; ; 3% I, 1% 5% 5%

NaboZenstva alebo vierovyznania 12% 5% 1% %
I ' I, 5% | 6% | 5%

Pohlavia 3% 2% 4% W

I 1c°: [ 7 10% 5%

Veku niZ8ieho ako 30 rokov 17%0 072% 8;0 3%:

EUT @ L n
K&y
Celkovo 'Rozsirend' Celkovo Zriedkava' Neexistuje (NEPONUKAJTE) Nevie

Na uvedené data sa modzeme pozriet z dvoch uhlov pohfadu. Prvym
momentom je skutoCnost, Ze vnimanie diskriminacie z pohfadu vysSieho veku 55+ je,
Ci uz v podmienkach EU 27 alebo Slovenska, vyrazne vysSie ako v pripade skupiny
do 30 rokov. Z ¢oho vyplyva, Ze aj ked ludia citlivejSie vnimaju diskriminaciu seniorov
ako v pripade mladych [fudi, poCetnost pripadov diskriminacie seniorov bude
jednoznacne CastejSia.

Druhym momentom, je skutoénost, Ze Slovensko (ale aj Ceska republika
alebo Madarsko) vnimaju diskriminaciu starSich fudi vyrazne viac ako v pripade
priemeru EU 27. Uréitu deformaciu najma medzi jednotlivymi krajinami EU mé&ze
spdsobovat prave kvalita legislativnych opatreni a noriem, platnych na uzemi toho
ktorého Statu, zameranych na fungovanie starSej generacie, respektive tento problém
~prekryvaju“ iné faktory ako napriklad uz vy$Sie uvedena problematika etnického
povodu.

JednoznacnejSie uz vyznievaju odpovede na nasledovné dve otazky, ktoré su
vyraznejSie orientované na trh prace :
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QC10. Myslite si, ze hospodarska kriza prispieva k rozsireniu diskriminacie na

pracovnom trhu na zaklade...?

Veku vysSieho ako 55 rokov

Postihnutia

Etnického pévodu

Rodovej identity (ak ¢lovek
zmenil pohlavie alebo je

S __trans-se:~_cur—:12I
Sexualnej orientacie (naprikla

ak je ¢lovek homosexual alebo
lesbicka alebo bisexual)
Pohlavia

Nabozenstva alebo
vierovyznania

Veku nizSieho ako 30 rokov

EU27 @B 2=
SK &»

I, G7o. N 27 %

83%

15%

I 53 I 0%

74%

23%

I 5. N 40%

63%

33%

I 1o I 46°%
48%

42%

I 36°- I 54 %

45%

47%

I 367 N 57 %

56%

HM%

I 350 N 57 %

23%

73%

I 310 I 62%

Celkovo 'Ano'

40%

Celkovo 'Nie'
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56%

Nevie

6%
2%

7%
3%

8%
4%

13%
10%

10%
8%

7%
3%

8%
4%

7%
4%



QC4. Ak chce spolocnost v (NASEJ KRAJINE) niekoho zamestnat a ma na
vyber medzi dvoma kandidatmi s rovnakymi schopnostami a kvalifikaciou, ktore&
z nasledujucich kritérii mézu podla Vas znevyhodnit jedného z kandidatowv?

Vek kandidata, ak ma viac ako 55
rokow

Vzhlad kandidata (spd9sob obliekania
alebo prezentacie)

Postihnutie

Farba pleti alebo etnicky powvod
kandidata

Fyzicky vzhlad kandidata (vysSka,
hmotnost, tvar atd.)

Spodosob rozpravania, prizvuk
kandidata

Vyjadrenie nabozenskej viery
(napriklad nosenie viditelneho
naboZzenské&ho symbolu)

Pohlavie kandidata (muz alebo Zzena)

Sexualna orientacia kandidata (gej,
lesba alebo bisexual)

Rodowva identita kandidata (zmena
pohlavia alebo transsexual)

Meno kandidata

Vek kandidata, ak ma menej ako 30
rokowv

Adresa bydliska kandidata

Iné (NEPONUKAJTE)

Ziadne (NEPONUKAJTE)

Nevie

I 54%

I 45%

34%

I 40%

A42%

I 9%

44%

I 37

36%

IS 30%

18%

I 23%

5%

I 2200

32%

19%
22%

I 9%
16%

7%

14%

13%
13%

N s

6%

I 125
1%

Bl 4o

2%

Bl s
2%
=Eea EU27
@ SK

62%

Aj vtychto pripadoch su viditelné rozdiely medzi jednotlivymi ¢lenskymi
krajinami, ale nie su az tak markantné. V oboch pripadoch dominuje prave skupina
vo veku 55 + ako najviac diskriminovana na trhu prace. Na druhej strane skupina vo
veku pod 30 rokov sa javi ako menej problémova. Tento fakt je zaujimavy aj
v kontexte sucCasnych opatreni na urovni EU, ale aj jednotlivych Clenskych Statov,
zameranych na zvySenie zamestnanosti mladych. Jedna z moznych interpretacii je
skutoCnost, Zze trh prace, pracovné podmienky a poZiadavky zamestnavatefov su
nastavené na mladSiu pracovnu silu a tu aj vyhlfadavaju, respektive uprednostiuju.
VVzhfadom na oCakavany demograficky vyvoj ide do buducnosti o fatalny omyl.
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Vsetky prezentované demografické Studie varuju, Zze v dohladnej dobe bude
mladsSia pracovna sila na trhu chybat’ a bude nutné prispdsobit trh prace ,striebornej”
ekonomike alebo eSte lepSie ,striebornej“ pracovnej sile. Z tohto dévodu bude
v najblizSej buducnosti nutna legislativna aj ekonomicka podpora tych opatreni, ktoré
budu smerovat k danému ciefu a to prispdsobit pracovny trh starSej pracovne;j sile.
Bohuzial Slovensko v danych opatreniach vyrazne zaostava, ¢o potvrdzuju a aj
vySSie prezentované udaje. V neposlednom rade z prezentovanych udajov vyplyva aj
skutoCnost, Ze su€asna hospodarska kriza cely problém akceleruje.

Uvedené zavery mbézeme dalej podporit’ aj zavermi z vyskumu realizovanom
medzi 16.11. 2012 az 7.1.2013 v ramci aktivity 3 Narodného programu Stratégie
aktivneho starnutia. (Butorova, Z., Filadelfiova, J., Sum$alova S., (2013): MozZnosti
uplatnenia ludi vo veku 50 a viac rokov na trhu prace, Aktivita 3, Narodny projekt
Stratégia aktivneho starnutia, Preliminarny draft vyskumnej spravy.)

Uvedeny prieskum pracuje na rozdiel od spominaného eurobarometru
s vekovo ohraniCenou skupinou respondentov (50-64 rokov), ale je obohateny
pohfadom predstavitelov zamestnavatelskych subjektov.

Jednoznacénym zaverom je : ,Nazor vekovej skupiny 50-64-ro¢nej populacie
Slovenska na diskriminaciu na zaklade vysSieho veku je teda velmi vyhraneny
a pomerne jednoznaény. Vyjadruje presvedCenie o Castom vyskyte nerovného
zaobchadzania so starSimi fudmi na trhu prace.” (str. 8) Podla tabuliek 3 a 4 az 82,3
% respondentov z tejto skupiny uviedlo diskriminaciu na trhu prace z dovodu
vysokého veku ako velmi &asti a pomerne &asti. Co je 0 16 % viac ako su zavery
eurobarometru (otazka QC1). Tento rozdiel je pochopitefny, nakolko tato konkrétna
vekova skupina 50-64 rokov vnima problém svojej vlastnej pripadnej diskriminacie
vyraznejSie. NavySe pri porovnani z otdzkou QC10 su hodnoty takmer totozné.
Nakolko otazka polozena v ,nasom“ prieskume bola koncipovana podobne ako
otazka QC1 arespondenti si vyberali aj z inych moznosti, na druhom mieste sa
u Slovenskej populacie potvrdila problematika diskriminacie na pracovnom trhu
z pohladu zdravotného postihnutia (70,8 % oproti 45 % v otazke QC1 a oproti 74 %
v otazke QC10). Alarmujucou skutoCnostou je, Zze v ,naSom“ prieskume bola na
tretom mieste uvedena diskriminacia na zaklade tehotenstva alebo materstva (az
60,6 % respondentov). Uvedenu skuto€nost si treba uvedomit’ aj z pohladu procesu
starnutia populacie. Zmierniovanie a spomalovanie procesu starnutia populacie je
priamo zavislé od natality, v pripade ak trh prace znevyhodruje buduce matky ako aj
matky starajuce sa o dieta prislusna ekonomika si sama do buducnosti generuje
a akceleruje tento jav. Stvrté miesto v ,nasom* prieskume reprezentuje diskriminacia
na zaklade rasoveho alebo etnického povodu opat velmi podobne ako v pripade
eurobarometra.. (54,9 % oproti 44 % v QC1 a 63% v pripade QC10).1°

9 poznamka: kedZe moznost diskriminacie na zaklade tehotenstva a materstva nebola

v eurobarometri uvedena, sa vysledky oboch prieskumov z pohladu Slovenska podobaiju, len s tym
rozdielom, ze v ,naSom“ prieskume je problematika rasového a etnického pdvodu na Stvrtom mieste
zatial ¢o v eurobarometri je tretia).
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Podobné poradie mdzeme sledovat pri vyhodnoteni odpovedi zastupcov
zamestnavatelov. Vich pripade su ale jednotlivé dovody diskriminacie vnimané
menej kriticky (str. 10 — 11, tab. 5). Aj z pohladu zamestnavatefov je zakladnym
diskriminaCnym faktorom na trhu prace vySsi vek (az 63 % ho povazuje za vefmi
Casty a pomerne Casty). Na druhom mieste sa zhodne s populaciou 50-64 objavuje
diskriminacia na zaklade zdravotného postihnutia (47%) , €o je rovnaka pozicia ako
v eurobaromertri. Zmenou je tretie miesto, kedy zamestnavatelia viacej vnimaju
diskriminaciu Zien (44%) a az nasledne diskriminaciu na zaklade tehotenstva
a materstva.

Oba prezentované vyskumy nam davaju moznost porovnat nazory réznych
skupin obyvatefov Slovenska. Celkova vzorka populacie Slovenska (eurobarometer)
a dve Specifické vzorky, populacia 50-64 a zamestnavatelia (vyskum realizovany
vramci aktivity 3.). VSetky tri skupiny respondentov = vdvoch nezavislych
prieskumoch zhodne potvrdili ich vefmi silné presvedCenie o realnej existencii
nerovnakého zaobchadzania na trhu prace v podmienkach Slovenskej republiky. Pri
¢om ako najsilnejsi diskriminacny faktor jednoznacne uvadzaju vyssi fyzicky vek. S
pohladu problematiky procesu starnutia populacie su alarmujuce aj vysledky
prezentované pri vnimani diskriminacie tehotnych zien a matiek.

,Prevencia nezamestnanosti starSich fudi na Slovensku by sa mala uberat
smerom podpory zmeny pristupu zamestnavatelov k zamestnavaniu starsich ludi, to
znamena vytvorenie spoloCenskej klimy v prospech seniorskej skupiny.“ Balogova, B.
Seniori, 2009.

Hlavnou pravnou normou upravujucou vztah zamestnancov
a zamestnavatelov je Zakonnik prace. V Ciastkovych zaverov materidlu Barancova,
P. a kol. (2012): Pravne aspekty aktivneho starnutia obyvatelstva Aktivita 2, Narodny
projekt Stratégia aktivheho starnutia, str. 14, je jednoznacne uvedené, ze: ,Podla
existujuceho pravneho stavu zakonnik prace nezakotvuje osobitné ustanovenia
v prospech zamestnavania starSich obCanov obdobne nezakotvuje osobitné pravne
garancie pri jednostrannom prepustani starSich zamestnancov z pracovného pomeru
zo strany zamestnavatela. StarSie osoby prisluchaju pod vSeobecnu pravnu
ochranu.”

DalSou pravnou normou je zakon &. 5/2004 Z. z. O sluzbach zamestnanosti
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. V tomto zakone sa v § 8 ods. 1 pism. b)
definuje ako znevyhodneny uchadza¢ o zamestnanie okrem iného aj ,ob¢an starsi 50
rokov veku“. Zac€lenenim obcCanov starSich 50 rokov fyzického veku medzi
znevyhodnenych uchadzaCov o zamestnanie bolo umoznené vyuzivanie Specifickych
aktivnych opatreni na trhu prace urCenych prave pre znevyhodnenych uchadzacov
0 zamestnanie aj pre podporu zamestnavanie starSich osdb. Bohuzial toto opatrenie
sa ukazuje ako nedostatoCné. Konkurencia ostatnych skupin znevyhodnenych
uchadzacov o zamestnanie, definovanych uz spominanym § 8, je dost Siroka
a heterogénna. Osobitné ustanovenia, na podporu zamestnavania starsich ludi, ktoré
by zohfadnovali Specifika tejto vekovej skupiny v sucCasne platnej legislative
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absentuju. NavySe rieSenia definované v zakone €. 5/2004 Z. z. sU zamerané na tych
starSich fudi, ktory uz o zamestnanie prisli a hladaju si nové. Pre tuto vekovu skupinu
to nepredstavuje idealny pristup. Jednoduchsie je starSich fudi v zamestnani udrzat,
ako im hfadat nové. Tento zaver potvrdzuju aj vysledky uvedené v Butorova, Z.,
Filadelfiova, J., Sumsalova S., (2013): MozZnosti uplatnenia ludi vo veku 50 a viac
rokov na trhu prace, Aktivita 3, Narodny projekt Stratégia aktivheho starnutia,
Preliminarny draft vyskumnej spravy. Na strane 12-15 su vtab. 5,7 a 8 uvedené
nazory populacie 50-64 ako aj zamestnavatefov na Sance zamestnancov 50+ si
zamestnanie ziskat alebo udrzat. Obe skupiny respondentov vidia $ance na
pripadné udrzanie zamestnanie ludi vo veku 50+ lepSie ako v pripade ziskavania
noveho zamestnania.

Hladanie ciest ako zamedzit, pripadne obmedzit diskriminaciu starSej
pracovnej sily ma ale v podmienkach Slovenska zakladny problém, neexistuje
jednoznacne sformulovany, jasne definovany a spolo¢nostou akceptovany ciel pre
oblast zamestnavania starSich fudi. Na to nasledne nadvazuje minimalne a okrajové
rozpracovanie konkrétnych legislativnych opatreni pre aplikaciu finanénych nastrojov.

2.4.5.2 Finan¢na penalizacia pri predéasnom odchode do déchodku.

Samotna problematika institutu pred€¢asného starobného déchodku je osobitne
rieSena v Casti tykajucej sa déchodkoveého systému. Na tomto mieste nas zaujima
len finanéna penalizacia pred€asnych starobnych déchodcov, bez posudzovani javu
ako celku.

Neoddelitelnou suc€astou pred¢asného odchodu do starobného déchodku je aj
finan€na penalizacia prijemcu tejto davky, ktora ma zohladnit dva zakladné momenty
pred€asného odchodu do starobného déchodku z pohladu poistného systému.

Kategoéria déchodkového veku, okrem inych funkcii, ma pre dbéchodkovy
poistny systém zasadny vyznam. Prostrednictvom déchodkového veku
a umrtnostnych tabuliek vieme orientacne stanovit dobu poberania déchodkovych
davok atym aj naroky na financovanie systému. Aj ked tato premisa v PAYG
plnohodnotne neplati, predsa len ide o podstatny ukazovatel. V pripade skorSieho
odchodu do starobného déchodku je mozné ocCakavat, Ze predCasni starobni
dochodcovia budu zo systému poberat’ déchodkové davky dlhSie ako ich rovesnici,
ktori odidu az po dosiahnuti déchodkového veku.

Druhy moment je otédzka prispevkov do dochodkového systému. SkorSi
odchod z trhu prace a odchod do pred€asného déchodku méze znamenat aj kratSiu
dobu platenia prispevkov. Tento moment az tak zasadny v podmienkach slovenského
doéchodkového systému nie je, nakolfko minimalna doba platenia prispevkov 15 rokov
je velminizka a tato davka sa ma tykat najma skupin ob¢anov, ktori su ohrozeni na
trhu prace. Je teda otazne, Ci by realne boli schopni do systému platit dlhSie. NavysSe
doba platenie prispevkov je obsiahnuta vo vzorci na vypocCet dochodkovej davky
priamo.
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V kazdom pripade jednym z momentov znevyhodfiujucim poberanie
pred€asnych starobnych déchodkov je zniZenie vySky predCasného starobného
doéchodku podla zakona €. 461/2003 Z. z. § 68 ods.1 :

Suma predcasného starobného ddéchodku sa urli ako sucin priemerného
osobného mzdového bodu, obdobia ddéchodkového poistenia ziskaného ku driu
vzniku naroku na predcasny starobny dbéchodok a aktualnej déchodkovej hodnoty
znizeny o 0, 5 % za kaZdych zacCatych 30 dni odo dria vzniku naroku na predc¢asny
starobny déchodok do dovrsenia déchodkoveho veku;

Tak ako z dikcie zakona vyplyva, za kazdy mesiac, kedy poistenec odide skér
do déchodku, sa jeho mesacna déchodkova davka znizi o pol percentualneho bodu
za kazdy mesiac, o ktory odchadza do doéchodku skér, teda maximalne o 24
mesiacov, respektive 12 %.

2.4.5.3 Finanéna bonifikacia pri neskorSom odchode do déchodku.

Opakom odchodu z pracovnej sily prostrednictvom predCasného starobného
dochodku je neskorSi odchod do déchodku. V praxi to predstavuje, Zze Clovek, ktory
spifia podmienky na priznanie starobného déchodku (fyzicky vek a odpracované
roky) zostava nadalej v pracovhom pomere. Plati prispevky do déchodkového
systému a nepoda ziadost' o starobny déchodok. Bohuzial tento jav je na Slovensku
menej Casty ako poberanie pred€asnych starobnych déchodkov.

Podla udajov spracovanych vo vystupoch Aktivity 3 ,Butorova... Nacrt...“ Tab.
4 (str. 5 a 6) Struktura Zien a muzov 45-64 rokov na zéklade déchodkového statusu
podla patrocnych vekovych skupin a postavenia na trhu prace.

V skupine muzov vo veku 55-59 rokov udava 2,5 % danej skupiny, Ze ma
narok na starobny déchodok, ale nebol im zatial priznany (predpokladame, Ze o jeho
priznanie nepoziadali). S ohfadom na su€asne definovany déchodkovy vek
predpokladame, Zze méze ist o rezidua z predchadzajucich déchodkovych systémov
alebo o zlé individualne zhodnotenie osobného déchodkového statusu.

V skupine muzov vo veku 60-64 rokov udava 1,0 % danej skupiny, Ze ma
narok na starobny déchodok, ale nebol im zatial priznany (predpokladame, Ze o jeho
priznanie nepoziadali).

V oboch pripadoch ide o vyrazne nizSie Cisla ako su prezentované u
priznanych pred¢asnych starobnych déchodkoch.

U Zien vo veku 55-59 rokov ma narok na starobny déchodok, ale nebol im
zatial priznany (rovnako predpokladame, Ze o jeho priznanie nepoziadali) 0,7 %
danej vekovej skupiny a vo vekovej skupine Zien 60-64 rokov ma narok na starobny
dochodok, ale nebol im zatial priznany (rovnako predpokladame, Ze o jeho priznanie
nepoziadali), 1,0% tejto vekovej skupiny.

Opatovne ide voboch pripadoch o vyrazne nizSie Ccisla ako v pripade
priznanych pred€asnych starobnych déchodkov.

Rovnaké dbévody, ako sme uviedli v pripade predCasného starobného
doéchodku pre jeho kratenie, platia aj v pripade bonifikacie neskorSieho odchodu do
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starobného déchodku. Je mozné predpokladat, Ze stredna doba dozitia a tym aj
predpokladana doba poberania starobného déchodku bude niZSia. Rovnako je
mozné predpokladat, Ze pri neskorSom odchode do déchodku zaplatil Ziadatel viace;j
prispevkov. Tento parameter je rovnako relativny ako v pripade kratenia pred€asného
starobného déchodku.

Zakon €. 461/2003 Z. z. urCuje bonifikaciu vypoctu dbéchodkovej davky pri
neskorSom odchode do starobného déchodku v § 66 ods. 2 nasledovne:

Ak poistenec bol dbéchodkovo poisteny po splneni podmienok naroku na
starobny déchodok a nepoberal tento déchodok alebo jeho Cast, suma starobného
dbéchodku sa urci podla odseku 1 a pripocCita sa k nej suma uréena ako sucin suctu
osobnych mzdovych bodov ziskanych za obdobie déchodkového poistenia po vzniku
naroku na starobny déchodok a aktualnej déchodkovej hodnoty. Takto urena suma
starobného déchodku sa zvy$i o 0, 5 % za kaZdych 30 dni déchodkového poistenia
ziskanych po vzniku naroku na starobny déchodok bez poberania tohto déchodku
alebo jeho casti.

Zakon vtomto pripade bonifikuje neskorSieho Ziadatela dvakrat, raz mu
k vypocitanej vySke davky starobného déchodku, na ktoru mu vznikol narok, pripocita
aj sucin sucCtu osobnych mzdovych bodov ziskanych za obdobie déchodkového
poistenia a aktualnej déchodkovej hodnoty a tato davka je este zvySena o 0,5 % za
kazdych tridsat’ dni, o ktoré neskér poziada o starobny déchodok.

2.4.5.4 Pracujuci déchodcovia

Nezanedbatelnou skupinou starsich fudi pésobiacich aktivne na trhu prace su
poberatelia predCasného starobného déchodku a starobného déchodku.

V pripade predCasnych starobnych doéchodkov je mozné oc€akavat, Ze
désledna aplikacia zasady ,mzda alebo déchodok® odstrani skupinu pracujucich
pred€asnych déchodcov z trhu prace. Predchadzajuca pravna uprava zamedzovala
vykon prace upredCasnych starobnych dbéchodcov len v pripade trvalého
pracovného pomeru. Posledna pravna uprava znemoznuje uz aj vykon pracovnej
¢innosti na dohodu. Od januara 2013 maju pracujuci predCasni starobni
doéchodcovia len dve alternativy. Bud' prestanu pracovat atym prestanu byt aj
povinne dbéchodkovo poisteny alebo im Socialna poistoviia zastavi vyplatu
pred€asného starobného dochodku. Vzhladom na u0cel davky pred€asného
starobného déchodku je tato pravna uprava jedina spravna. Je mozné ocCakavat
obdobny pokles pred€asnych starobnych déchodkov, ako tomu bolo po 1. januari
2011, kedy doSlo k prvej uprave smerujucej k odstraneniu subehu poberania
pred€asného starobného déchodku a prijmu zo zarobkovej Cinnosti z pracovného
pomeru. V obdobi od januara 2011 do decembra 2011 poklesol pocet vyplacanych
predCasnych starobnych dbéchodkov z takmer 49 tisic na priblizne 32 tisic a tento
pokles pokracoval aj v roku 2012, kedy k septembru bolo vyplacanych uz len 25 tisic
pred€asnych starobnych déchodkov (zdroj MPSVaR). Tento trend bude s najvy$Sou
pravdepodobnostou pokraCovat. To potvrdzuje spravnost oboch realizovanych
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opatreni smerujucich k déslednej aplikacii zasady ,déchodok alebo mzda“.

PredCasny starobny déchodok by mal do buducnosti riesit vyhradne pripady,
kedy doty€ny jedinec nema Sancu na uplatnenie na trhu prace. Otazkou je, &i tuto
skutoCnost’ v buducnosti nejakym spésobom testovat, napriklad prostrednictvom
uradov prace.

V pripade pracujucich  starobnych déchodcov nie je aplikovana zasada
,dochodok alebo mzda“. Naopak, aj pri su¢asnom sprisneni odvodovych povinnosti
pri pracach vykonavanych na dohodu ma skupina starobnych déchodcov vynimku.
Toto opatrenie by v bududcnosti mohlo favorizovat poberatefov starobnych
doéchodkov pri ziskavani pracovnych prilezitosti formou dohdéd. Okrem toho je uz
dnes odvodovo zvyhodneny aj zamestnanec- starobny déchodca v pracovnom
pomere.

Nazory populacie 50-64 rokov zachytené v prieskume realizovanom v ramci
aktivity 3 vykazuju zaujimavu postojovu orientaciu tejto vekovej skupiny na pracu na
déchodku :

,Nazor, ze Clovek, ktory ma narok na starobny doéchodok, by mal prestat’
pracovat, podporovalo az 60 % a odmietalo iba 13 % respondentov. Pomerne
vysokeé je vSak zastupenie stredového, resp. nevyhraneného postoja (27 %).

Prekvapujucim zistenim je znacne rozSirené, aj ked nie vacsinoveé, odmietanie
subehu pracovného prijmu a starobného déchodku. S nazorom, ze [udia, ktori
v déchodkovom veku pracuju, by nemali poberat’ starobny déchodok, suhlasilo az
42 % a nesuhlasilo 33 % respondentov. Nevyhranené stanovisko opat zaujalo az 25
% respondentov.

Priam symetrické je rozloZenie nazorov respondentov na otazku, ¢i by mal
stat vaésmi finanéne motivovat’ Fudi pracovat’ aj po ziskani naroku na
déchodok. PoZiadavku vacsej financnej motivacie zo strany Statu schvalovalo 33 %
a odmietalo 34 % respondentov, pricom az 33 % sa opat umiestnilo so svojimi
nazormi v strede, resp. v nevyhranenej polohe. Takéto rozlozenie pravdepodobne
odraza novost tejto témy a jej nedostato¢nu prediskutovanost’ vo verejnosti.

Ako si verejnost predstavuje optimalny spdsob odchodu do déchodku? Do
akej miery jej vyhovuje doterajSi prevazujuci spdsob okamzitého a upiného
ukon&enia pracovnej aktivity? Vyskum ukazuje, Ze populacia 50-64 sa priklana — aj
ked nie vacsinovo — k podpore poziadavky zmenit doterajSi prevazujuci spdsob
odchodu do déchodku tak, aby fudia mohli odchadzat’ do starobného déchodku
postupne, a nie naraz. S touto poZiadavkou suhlasilo 39 % a nesuhlasilo 24 %
respondentov. Opat’ treba upozornit na mimoriadne vysoky, az 37-percentny podiel
respondentov, ktori zaujali nevyhranenu poziciu.“ (podfa: Butorova, Z., Filadelfiova,
J., Sumsalova S., (2013): Moznosti uplatnenia fudi vo veku 50 a viac rokov na trhu
prace, Aktivita 3, Narodny projekt Stratégia aktivnheho starnutia, Preliminarny draft
vyskumnej spravy, str. 32-33, tab 20.)

Najmé v pohfade na aplikaciu zasady ,mzda alebo dbéchodok® ide o ozaj
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prekvapiveé zistenie. Otazkou je ako by realizacia tohto ustanovenia do praxe vyvolala
realnu odozvu. V kazdom pripade v kontexte s preferovanym postupnym odchodu do
déchodku méze ist o zaujimavy namet.

Podla udajov  prezentovanych v  ,Socialno-ekonomickej analyze
demografického vyvoja....“ tab. 11 a 12 str. 17, NP ASO Aktivita 1 2012, je miera
ekonomickej aktivity u muzov vo veku, kedy je realna moznost naroku a poberania
starobného déchodku, teda 63 rokov okolo 17 %, vo veku 64 rokov viac ako 10 %.
Podla stranky Statistického uradu SR je ekonomicky aktivnych muzov star$ich ako
65 rokov 7,4 tisic osOb, Co predstavuje z celej vekovej skupiny (260 tisic) necelé 3 %.

U Zien je situacia zlozitejSia, nakolko nemame zatial jednoznacny indikator
naroku na starobny déchodok z titulu fyzického veku. Tato skuto¢nost' jednoznacne
ovplyviiuje prezentované Udaje. Zeny vo veku 59 a 60 rokov, kedy by sme mohli
u velkej Casti populacie predpokladat narok na starobny déchodok alebo jeho
poberanie, je miera ekonomickej aktivity u 59 ro¢nych Zien cca 22 % a u 60 ro¢nych
cca 17 %. Starsie roéniky bohuzial analyza v pripade Zien neuvadza. Statisticky urad
SR na svojej internetovej stranke uvadza pocet ekonomicky aktivnych Zien vo veku
60-64 rokov 16,4 tisic, o z danej vekovej skupiny (cca 174 tisic) predstavuje
necelych 10%. Avo veku 65 aviac je ekonomicky aktivhych 5,1 tisic osdb, ¢o
predstavuje z celej vekovej skupiny (cca 430 tisic) priblizne 1,2 %.

Z prezentovanych udajov je zrejmé, Ze vyrazne vacSia skupina starSich ludi
s narokom na starobny dbéchodok o tento starobny déchodok poziada a pokracuje
v pracovnych aktivitach, ako skupina fudi, ktora kontinualne pracuje bez poziadania
o starobny déchodok. Na trhu prace je tak urcitéd skupina dumpingovej pracovnej sily
pre vykon prace na dohodu. Tato skutoCnost modze suvisiet aj stym, ZzZe
v podmienkach Slovenskej republiky neexistuje priama podpora pre zamestnavanie
starSich pracovnikov a to ani v pripade, Zze uz dosiahli dochodkovy vek a niektoré
Casti socialneho poistenia su v ich pripade irelevantné.

Finan¢na bonifikacia pracujucich starobnych doéchodcov, v pripade, ak su
dochodkovo poisteni, je rieSena zakonom €. 461/2003 Z. z. § 66 ods. 3. az 5.. Podla
uvedenych ustanoveni su takéto starobné dbéchodky nasledne prepocitané
a bonifikované sucinom jednej polovice osobnych mzdovych bodov ziskanych za
obdobie, kedy starobny dochodca platil poistné a poberal déchodok, a aktualnej
déchodkovej hodnoty. Podobne, ako v pripade neskorSieho odchodu do starobného
dbéchodku, je aj v pripade, ked bol starobny déchodca dbéchodkovo poisteny
a nepoberal starobny déchodok, sa mu navyse bonifikuje déchodkova davka o 0,5%
za kazdy mesiac.
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2.4.5.5 Bonifikacie zamestnavatelov pri zamestnavani starsich l'udi.

Celu problematiku bonifikacie zamestnavatefov pri zamestnavani starSich
ludi méZeme rozdelit na dve Casti :

- udrzanie v zamestnani (prevencia),
- vyhladavanie nového zamestnania.

Dominantnym by mala byt prave snaha udrzat starSich ludi v zamestnani Co
najdlhSie, celou Skalou najréznejSich opatreni a az nasledne rieSit otazku ich
opatovného zamestnavania. Obe Casti tohto problému vyzaduju podobny pristup :

1. presvedCit zamestnavatelov, Ze zamestnavanie starSich [udi je do
buducnosti nevyhnutné a ¢im skor prispésobia svoje pracovné prostredia, naroky,
technolégie a a podobne ,striebornej* pracovnej sile, tym skér budu konkurencie
schopnejsi,

2. vhodnymi legislativnymi a ekonomickymi stimulmi pozitivnhe motivovat
zamestnavatelov a kompenzovat im tak nevyhody starSej pracovne;j sily,

3. nastavit' celospoloCensky definované pravidla pre zamestnavanie starsich
spolo€ne s pripadnou penalizaciou pri nedodrziavani tychto pravidiel.

Kazda jedna z vysSie uvedenych oblasti ma v sebe zakomponovanu cast
yorganizacnu®, kedy jednotlivé opatrenia je mozné realizovat bez priamych
finan€nych subvencii najma v rovine organizacie prace a aplikaciou ,kédexu dobrej
praxe“. Vedla toho ale aj Cast ,subvenénu“ alebo ,motivaénu®, kedy Stat formou
finanénych nastrojov, priamych subvencii, danovych a odvodovych ufav alebo pokut,
zamestnavatefov motivuje alebo nuti k realizacii takych opatreni, ktoré umoznia splnit
dany celospoloCensky ciel.

Realna bonifikacia zamestnavatelov pri zamestnavani starSich [udi je dnes
v podmienkach Slovenska minimalna. Jedinym realnym pripadom zakotvenym
v nasej legislative je pripad zamestnavania starobnych déchodcov, €i v pracovhom
pomere alebo na dohodu. V tychto pripadoch zamestnavatel neplati poistenie pre
pripad invalidity a poistenie v nezamestnanosti.

V kazdom pripade ide o zlacnenie tejto pracovnej sily.

Poistenie v nezamestnanosti (zakon €. 461/2003 Z. z. § 19 ods. 3 pism. b)

- pre zamestnavatela uspora 1%, pre zamestnanca 1%.

Postenie pre pripad invalidity (zakon €. 461/2003 Z. z. § 128 ods. 4)

- pre zamestnavatela 3 % pre zamestnanca 3 %.

Pri rovnakych mzdovych nakladoch uSetri zamestnavatel 4% hrubej mzdy
a zamestnanec ziska o 4 % vysSi prijem.

Na druhej strane z pohladu zamestnanca sa nezdanitelna Cast zakladu dane
znizuje o vyplateny déchodok.

VysSie uvedené opatrenia su jedinou dnes platnou bonifikaciou
zamestnavatela pri zamestnavani starsich ludi, ¢o povazujeme za nedostato¢né.
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Bez dostato¢ného definovania ofakavanych prinosov aktivizacie ,striebornej”
pracovnej sily, z pohladu zamestnavatelov a Statu nebude ani na jednej strane
zaujem tento projekt dalej rozvijat. Bez pracovného trhu, ktory bude ,user friendly®
k seniorskej populacii budu nadalej seniori unikat do ,bezpecného pristavu®
doéchodkového systému, zamestnavatelia ich v tom budu podporovat’ a pre Stat bude
tento stav vyrazne drahsi. Pre buducnost’ tato situacia predstavuje pascu, v ktorej sa
moze ocitnut’ vSetky zuCastnené strany. Podla prezentovanych analyz oCakavany
nedostatok mladSej pracovnej sily a pracovny trh, ktory na tuto skuto€nost nebude
pripraveny, méze sposobit zasadné ekonomické problémy v buducnosti. Preto by
bolo potrebné realizovat kroky k vytvoreniu silnejSich a SirSich finanCnych nastrojov
pre oddialenie odchodu seniorov z pracovnej sily uz v najblizSom obdobi, ato bez
ohladu na prebiehajuci hospodarsku krizu.

2.5 Kvalifikacné predpoklady zamestnavania starsich l'udi
2.5.1 Celozivotné vzdelavanie starsich l'udi

Vyznamnym medznikom k nasmerovaniu eurdpskej vzdelavacej politiky bolo
zasadnutie Europskej rady v Lisabone v marci 2000. CelozZivotné vzdelavanie sa
stalo hlavnym principom vzdelavacej politiky v krajinach EU a Memorandum o
celozivotnom uceni zakladnym dokumentom, ktory v roku 2000 vypracovala a v roku
2001 predlozila na celoeurdopsku verejnu diskusiu Eurépska komisia.

Zo Siestich kluCovych posolstiev navrhu stratégie celozivotného ucenia v
Eurdpskej unii, ktoré Memorandum (2001) obsahuje su pre vzdelavanie starSich fudi
najrelevantnejSie 2. a 5. posolstvo tykajuce sa zvySenia investicii do fudskych
zdrojov a nového pristupu k odbornému usmerfiovaniu a poradenstvu. Podporou
opodstatnenosti zvySovania a najma zabezpecenia vysSich investicii do ludskych
zdrojov su aj demografické trendy, ktoré zvySuju strategicku dolezitost’ vzdelavania
starSich ludi. Novy pristup k odbornému usmermovaniu a poradenstvu ma
zabezpecit, aby kazdy mal lahky pristup ku kvalitnym informaciam a poradenstvu
0 moznostiach vzdelavania po celej Eurépe pocCas celého Zivota. Nové ulohy sa
oCakavaju od profesionalnych poradcov. Zdroje informacii a diagnostickych nastrojov
zalozené na internete a informacnej komunikacnej technoldgii otvaraju nové
horizonty rozSirovania a zlepSovania kvality poradenskych sluzieb.

Narodna sprava o CZV za Slovensku republiku (2001) konstatuje, Ze
Slovensko privitalo prileZitost participovat na priprave stratégie implementacie CZV
na europskej urovni, s nemenSou dblezitostou si vSak uvedomuje mimoriadnu
aktualnost tohto podnetu pre rozpracovanie takejto stratégie pre rozvoj CZV na
Slovensku. Vyznam CZV je na Slovensku dlhoroéne reflektovany a opatrenia na
podporu implementacie CZV su obsiahnuté vo vSetkych zésadnych koncepé&nych
materialoch tykajucich sa rozvoja fudskych zdrojov, z nich pre vzdelavanie starSich
ludi su najrelevantnejSie Narodny plan regionalneho rozvoja a sektorovy operacny
plan ,Rozvoj fudskych zdrojov* a ,Narodny plan zamestnanosti“.
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Narodna sprava ,Konzultacny proces k Memorandu o celozivotnom

vzdelavani sa (CZV) ponuka nasledovné zavery a odportéania, z ktorych v nami
vybranych dvoch kfu€ovych posolstvach pre vzdelavanie starSich ludi vnimame ako
relevantné:

Potreba identifikovat prirodzene zainteresované osoby a zoskupenia
(,stakeholderov®), od ¢oho sa odvija hladanie zdrojov a foriem
spolufinancovania CZV, koordinacia stUéinnosti medzi socialnymi partnermi,
centralnou a  miestnou spravou, miera institucionalnej a individualne;j
zodpovednosti. V podmienkach SR rozhodujuce kompetencie v tejto sfére ma
jednak MS SR (vzdelavanie a dalSie vzdelavanie), jednak MPSVaR SR
(politika zamestnanosti, socialne partnerstvo). Je potrebné posudit, ¢i je
existujuci stav optimalny, resp. v ktorych smeroch by ho bolo treba dotvorit.

Odporucanie  stimulovat neformalnu  podporu osvojenia si novych
ekonomickych pojmov a terminov a realizaciu sustavnych vzdelavacich kurzov
z oblasti ekonomiky vzhladom na konstatovanie, Ze v slovenskej laickej
verejnosti pretrvava nizka uroven chapania trhovej ekonomiky.

Na zabezpelovanie a kontrolu kvality profesijnej orientacie a poradenstva
(POP) je potrebné vypracovat kvalitativne normy pre sluzby profesijnej
orientacie a poradenstva. Iniciativa a pripravit modely pripravy profesijnych a
kariérovych poradcov zohladniujuce kluCové zru€nosti potrebné na vykon
profesie pri praci s rozlicnymi skupinami klientov, dobudovat a prepojit siet
institucii vytvarajucich informacné databazy potrebné pre POP, vratane
vyskumnych pracovisk operujucich na trhu vzdelavania i trhu prace, vytvorit
databazy informacii o povolaniach a prislusnych kvalifikacnych poZiadavkach.
Tvorba, spracovavanie, sprostredkovavanie a rozSirovanie informacii pre
profesijnu orientaciu a poradenstvo nie je systémovo dorieSené. Zo strany
praktikov je dlhodobo pocitovany deficit potrebnych informacii. Informacie o
povolaniach, o trhu prace, o moznostiach uplatnenia, o vzdelavacich cestach,
podmienkach Studia a odborného vzdelavania atd. by mali byt prioritne
dostupné na Specializovanych internetovych strankach jednak pre potreby
poradcov, ale aj pre potreby klientov.

SucCasny stav a strategické zamery celozivotného vzdelavania v prehlade

predstavuje material CeloZivotné vzdelavanie v krajinach EU (2005). Pod pojmom
.celoZzivotné vzdelavanie® je v krajinach EU oznaCované vzdelavanie pocCas celého
Zivota. Vzdelavacia politika je zamerana na dlhodobo strategické investovanie do
vzdelania a do profesii, ktoré su potrebné pre trh prace v su€asnosti i pre trh prace v
blizkej buducnosti. Preto sa na financovani celozivotného vzdelavania podielaju
obce, $tat, zdruzenia (zvazy, spolky, spoloCnosti, cechy, stavovské organizacie a
pod.), verejnopravne institucie, nadacie, zamestnavatelia i samotni zamestnanci.
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Podpora celozivotného vzdelavania zameraného na udrzanie a zvySenie
schopnosti zamestnat sa a byt konkurencieschopnym na trhu prace je sucastou
programov politickych stran a socialnych partnerov.

StarSi ludia patria k socialnym skupinam s ohrozenim socialneho vylucenia,
preto téma prevencie pred socialnym vyluCovanim starSich ludi by malo byt
sucCastou politiky vzdelavania tak, aby rovnost prilezitosti vzdelavania sa pre
vSetkych a reSpektovanie tazkosti, ktoré prinasa vysSi vek bola premietnuta do
vzdelavacich programov na ziskanie gramotnosti dospelych, na ziskanie zakladnych
zru€nosti a na vzdelavacie programy tzv. ,druhej $ance®.

Z analyzy doterajSieho stavu celozivotného vzdelavania v SR vyplyva, ze SR
v stugasnosti je vyrazne pod priemerom EU v G&asti dospelych vo veku 25-64 rokov
na dalSom vzdelavani. Vzhladom na predlZzujucu sa vekovu hranicu odchodu do
starobného déchodku a starnutie populacie, ktora bude zvySovat svoj podiel na
aktivnej populacii, je dalSie vzdelavanie ako sucast celozivotného vzdelavania
kra8ovym faktorom rozvoja slovenskej spoloénosti. Statistika Eurostatu za rok 2005
udava pre SR udaj 5% ucasti dospelych (25-64 ro¢nych) na akomkolvek vzdelavani
(v poslednych 4 tyzdfioch pred zistovanim), priom ciel, ktory ma EU dosiahnut v
roku 2010, je 12,5%. Aj napriek tomu, Ze SR v su€asnosti zaostava za benchmarkom
12,5% v dalSom vzdelavani dospelych vo veku 25-64 rokov, pri stimulacii
celozivotného vzdelavania a pri efektivnom vyuZzivani zdrojov Eurépskeho socialneho
fondu mozno pokladat dosiahnutie tohto benchmarku za realistické. (Sprava o
vzdelavacej politike, MS SR, 2005).

Urad vlady SR v stratégii celoZivotného vzdelavania 2011 konstatuje, Ze
programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2010 - 2014
uznalo koncept celozivotného vzdelavania ako jediniU moznu odpoved zodpovednej
politickej reprezentacie. Vlada si preto kladie za ciel zabezpecit, aby kazdy ob¢an
mal rovnaky pristup ku kvalithému celoZivotnému vzdelavaniu po skonceni Skolskej
dochadzky, poCas pracovného procesu aj v déchodkovom veku.

Taktiez Narodny program reforiem Slovenskej republiky 2011 — 2014
rozoznava vzhladom krastucej dynamike spoloCnosti Coraz vacsi vyznam
celozivotného vzdelavania, konkrétne oblasti dalSieho vzdelavania. Jednoduchy
pristup ob&anov k pruznému rozSirovaniu a prehlbovaniu kvalifikacii s ciefom
zvySenia ich uplatnenia na trhu prace a k rozvoju osobnosti a zvySeniu kvality Zivota
umozni efektivny systém dalSieho vzdelavania.

Vlada SR schvalila Stratégiu celozivotného vzdelavania a celozivotného
poradenstva v aprili 2007 (dalej len ,Stratégia 2007“) s vyhlfadom jej naplnenia v roku
2015, ktora pomenovala niekofko kluCovych priorit na podporu systému
celozivotného vzdelavania v Slovenskej republike. V polCase realizacie tejto stratégie
sa v materidly konstatuje, Ze sa nepodarilo vSetky priority naplnit a s plnenim
niektorych sa nezacalo.
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V roku 2011 bol nastartovany proces inovacie Stratégie 2007. Zmyslom
inovacie stratégie bolo zamerat sa na rozvoj kfu€ovych zru€nosti a kompetencii
jednotlivca, ktoré mu umoznia rozvijat jeho kvalifikacny a osobnostny rast. Stratégia
mu pomdéze priebezne sa vzdelavat, aby bol zamestnatelny, schopny vhodne sa
zaclenit do spoloCnosti a osobnostne sa rozvijat. Z identifikovanych kfuCovych
problémovych oblasti, ktoré by sa mali vinovovanej stratégii pomenovat
a nastavenymi nastrojmi riesit, je pre Stratégiu aktivneho starnutia relevantna priorita
systém a Struktura poradenskych sluzieb s dérazom na dospelu populaciu.

2.5.2 Kariérne poradenstvo

V sucasnosti na Slovensku patria medzi hlavnych poskytovatelov poraden-
skych sluzieb rezort Skolstva a rezort prace, socialnych veci a rodiny. V rezorte
prace su poradenské sluzby na uradoch prace zamerané na rieSenie problémov spo-
jenych s pracovnym uplatnenim uchadzaca o zamestnanie, t. j. predovsetkym najde-
nie pracovného miesta. V sulade so zakonom ¢&. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestna-
nosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej
len ,zakon o sluzbach zamestnanosti“) poskytuje urad prace, socialnych veci a rodi-
ny (dalej len ,urad“) ob¢anom, uchadzacom o zamestnanie, zaujemcom o zamest-
nanie a zamestnavatelom informaéné a poradenské sluzby, a to pri volbe povolania,
vybere zamestnania vratane zmeny zamestnania a vybere zamestnanca a pri adap-
tacii zamestnanca v novom zamestnani. Informaéné a poradenské sluzby su aj sluz-
by pri poskytovani informacii a odbornych rad o poziadavkach na odborné zru€nosti
a praktické skusenosti potrebné na vykonavanie pracovnych cinnosti na pracovnych
miestach na trhu prace podla narodnej sustavy povolani, o moznostiach zamestna-
nia na uzemi Slovenskej republiky a v zahranici, o predpokladoch na vykon povola-
nia, o moznostiach a podmienkach ucasti na programoch aktivnych opatreni na trhu
prace a na aktivac¢nej €innosti, podmienkach naroku na davku v nezamestnanosti a o
podmienkach ucasti v partnerstvach vytvorenych na podporu rozvoja zamestnanosti
v uzemnom obvode uradu.

Sucasny systém kariérovych sluzieb na Slovensku nepokryva potreby vset-
kych obCanov, ktori by o ne mali potencialny zaujem. Hodnota poskytovanych pora-
denskych informacii je znizena predovSetkym nizkou mierou prepojenia informac-
nych zdrojov. Poradenstvo sa zameriava na aktualny problém klienta, nevnima jeho
kariérovy rozvoj v SirSom ¢asovom horizonte.

Nepokrytou oblastou pre rezort Skolstva je poradenstvo pre dospelu populaciu
(pracujucich fudi), prip. fudi v postproduktivnom veku. Kariérové poradenstvo ma
svoje opodstatnenie pre vSetky skupiny obyvatelstva, s kazdou uroviiou dosiahnuté-
ho vzdelania. Je vhodnym a efektivnym nastrojom pre zniZzovanie informacnej nerov-
nosti, pre zvySenie pristupu ludi k informaciam o dalSom vzdelavani a zaroven jedi-
necnym nastrojom, ktory poskytuje osobny kontakt profesionalneho poradcu a jed-
notlivca s nizkou kvalifikaciou, ktory ma zaujem o svoj odborny a osobny rast. Absen-
tuje systém poradenstva vo vzdelavani zamestnanych dospelych, osobitne to plati
pre Specificku skupinu starSich fudi. Situacia v oblasti informacii o kariérovych a
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vzdelavacich cestach dospelych prostrednictvom programov dalSieho vzdelavania je
roztrieStena, vyZaduje si etablovanie integrovanych informaéno-poradenskych slu-
Zieb a kontaktnych poradenskych centier. Z navrhov Stratégie celozivotného vzdela-
vania a celozivotného poradenstva (MS 2006) zostavaju aj aktualne otvorené,
a relevantné pre poradenstvo starSich fudi najma:

- vybudovanie a podpora kapacity na tvorbu a udrziavanie databaz informacii
potrebnych pre sluzby celozivotného poradenstva, priCom by tieto databazy
mali byt budované koordinovane a v spolupraci klu¢ovych rezortov (Skolstva
a prace, resp. sluzieb zamestnanosti, zdravotnictva),

- zvySenie investicii do celého systému celoZivotného poradenstva poskytova-
ného tak v ramci rezortu Skolstva, ako sluzieb zamestnanosti,

- zvySenie profesionalizacie sluzieb celozivotného poradenstva prostrednictvom
skvalitnenia odbornej pripravy poradcov.

2.5.3 Digitalna gramotnost’

KedZe sa Coraz viac kazdodennych aktivit vykonava online, od Ziadosti o
prijatie do zamestnania aZ po platbu dani alebo rezervaciu cestovnych listkov,
pouzivanie internetu sa stalo neoddelitelnou sucastou kazdodenného Zivota
mnohych Eurdpanov. Viac ako polovica Eurépanov (250 milibnov) sa na internet
pripaja kazdy den, 150 miliénov (priblizne 30 %) Eurépanov vSak este internet nikdy
nepouzilo. Argumentom je, Ze internet nepotrebuju, alebo ze je prili§ drahy. Tuto
skupinu tvoria z vacsSej Casti osoby vo veku 65 az 74 rokov, ludia s nizkymi prijmami,
nezamestnani a fudia s nizSim vzdelanim. Eurdpa trpi ¢oraz vacsim nedostatkom
profesionalnych zru€nosti v oblasti IKT a deficitom digitalnej gramotnosti, ¢o
znamena, Ze do roku 2015 by tu mohli chybat kompetentni pouzivatelia, ktori by mali
obsadit' az 700 000 pracovnych miest v oblasti informacnych technolégii.

Vyhody vyplyvajice z vyuZivania IKT pre spoloénost EU

Inteligentné vyuzivanie technoldgii a informacii je v dneSnej dobe mimoriadne
dolezité, najma pre udrzanie schopnosti Celit vyzvam, ako su starnutie spolo¢nosti,
zmena klimy, znizovanie spotreby energie, zlepSenie ucinnosti dopravy a zlepSenie
mobility, posilfiovanie postavenia pacientov a zaclefovanie o0sbb so zdravotnym
postihnutim. Digitalna agenda ma za ciel napriklad zaviest rozsiahle pilotné
opatrenia, ktoré obCanom poskytnu bezpecny online pristup k ich Udajom o
zdravotnom stave, aby mohli kdekolvek spristupnit’ svoj zdravotny zaznam lekarom
pripadne zlepSuje online pristup k bohatstvu eurdopskeho kulturneho dediCstva
predlozenim navrhu na udrzatefny model financovania verejnej digitalnej kniznice
Europeana a digitalizacie obsahu eurdpskych kulturnych diel. Taktiez sa snaZzi
vytvorit z elektronickej verejnej spravy kazdodennu vyhodu eurdpskych ob¢anov a
podnikov &i uz zriadenim zoznamu beznych cezhrani¢nych sluzieb, ktoré obanom a
podnikom umoznia nezavisle pdsobit alebo Zit kdekolvek v EU, pripadne vytvorenim
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systémov vzajomného uznavania elektronickej totoznosti.

Hoci je zvySovanie digitalnej gramotnosti ako schopnosti porozumiet
informaciam a pouzivat ich v réznych formatoch z rbéznych zdrojov, ktoré su
prezentované prostrednictvom informacnych a komunikaénych technoldgii, jednou z
absolutnych priorit EU, na Slovensku vo viacerych parametroch viac & menej
vyrazne zaostava.

Nedostatocné znalosti pri praci s technologiami su €asto vnimané ako problém
prave starSich pracovnikov. Schopnost pouzivat informacné technolégie sa ale
neviaze len k veku Cloveka, ako najma k tomu kolko ma €lovek skusenosti s pracou s
nimi. Mladi ludia s technoldégiami vedia pracovat preto, Zze su neoddelitefnou
sucastou ich Zivota uz od detstva. U starSich osdb vSak nie je problémom to, ze by si
nevedeli technoldgie osvojit, ale Casto sa jedna o nedbveru a strach pracovat s
technolégiami, na ¢o ma vplyv i zazity mytus, Ze starSi [udia maju proste problém s
pocCitatom pracovat. NedostatoCna znalost pri praci s technoldégiami spomaluje
vykon prace a spbsobuje pracovnikovi neumernu zataz a stres pri plneni pracovnych
povinnosti, o méze viezt az k problémom s vykonavanim prace a poklesu pracovnej
schopnosti. Najma u starSich pracovnikov existuje nebezpecCenstvo diskriminacie na
pracovnom trhu a pred€asny odchod z pracovného Zivota.

2.5.4 Postoje populacie vo veku 50-64 rokov ku vzdelavaniu

Podfa nazorov populacie 50-64 rokov zachytenych v odpovediach prezento-
vanych v: Butorova, Z., Filadelfiova, J., Sums$alova S., (2013): Moznosti uplatnenia
fudi vo veku 50 a viac rokov na trhu prace, Aktivita 3, Narodny projekt Stratégia ak-
tivneho starnutia, Preliminarny draft vyskumnej spravy, je zrejmé, ze fudia vo veku
50 a viac rokov pokladaju nedostato¢nu kvalifikaciu a vzdelanie, ovladanie IT a cu-
dzich jazykov za druhy najzavaznejSi problém, s ktorym sa stretava ich vekova sku-
pina na trhu prace. Kriticky hodnotia svoje moznosti zu€astnit sa na rekvalifikacii a
vzdelavani (56% ich hodnoti ako horSie v porovnani s tridsiatnikmi). Zamestnavatelia
to v8ak vidia inak a vac¢sina z nich poklada moznosti starSich pracovnikov za rovnakeé
(69 %).

Podfa nich ludia vo veku nad 50 rokov prejavuju ovela niz8i zaujem o profe-
sionalny rast, ambicie vzdelavat sa a ucit sa nové veci, ako by bolo potrebné. Podla
populacie nad 50 rokov by mal Stat viac investovat do podpory rekvalifikacie a vzde-
lavania. Viac ako polovica populacie si mysli, ze Stat by mal viac investovat do pod-
pory rekvalifikacie a vzdelavania pracovnikov vo veku 50 a viac rokov. Nazor na
vacsie investicie Statu do podpory rekvalifikacie a vzdelavania je ovplyvneny social-
nodemografickymi faktormi. Suhlas s podporou zo strany $tatu vyjadruju CastejSie
zeny (59%); ludia vo veku 50 — 54 rokov (60%); ludia Zijuci v mestach s po¢tom 5 —
20 tisic obyvatelov (70%); ludia z Bratislavského (63%) a Zilinského kraja (62%).
Okrem nizkych investicii do dalSieho vzdelavania méze byt dalSou bariérou i postoj
zamestnancov, u ktorych stale Casto prevlada nazor, ze vzdelavanie konCi s nastu-
pom na trh prace. Zamestnanci tak nie su prili§ ochotni vynakladat vlastné prostried-
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ky na dalSie vzdelavanie. Ich motivacia sa odvija aj od predchadzajuceho sa zapoje-
nia do dalSieho vzdelavania, tzn. viac pracovnikov bude pokraCovat v dalSom vzde-
lavani v pripade ich zapojenia do takého vzdelavania v predchadzajucom obdobi.
Vlastnu situaciu v oblasti vzdelavania vnimaju aj samotni fudia vo veku 50-64 rokov
pomerne kriticky. Klu€ové su dva postoje vyjadrujuce nedostatocné presvedcenie o
zmysluplnosti dalSieho vzdelavania.

Prevazujuci skepticizmus zaznieva z postoja viac ako polovice respondentov
(58 %), ktori sa domnievaju, Ze by ,darmo absolvovali vzdelavaci kurz, aj tak by im
kurz nepomohol ziskat pracu®, priCom iba 15 % s takymto nazorom nesuhlasilo.
Zavazna je skutoCnost, Ze az 44 % populacie konstatuje nepotrebnost dalSieho
vzdelavania pre svoju pracu. Inymi slovami, o potrebe dalSieho vzdelavania pre svoju
pracu je presvedc€ena iba Stvrtina ludi. TaktieZ vo vztahu k postoju svojho zamest-
navatela k vzdelavaniu ma iba necela tretina zamestnancov pocit, ze ich zamestna-
vatel podporuje dalSie vzdelavanie. Postoje ludi k vzdelavaniu su podmienené ich
sociodemografickymi charakteristikami - predovsSetkym so vzdelanim, vekom, velko-
stou sidla a krajom. Celkovo su rozli€né druhy bariér braniacich ucasti na vzdelavani
CastejSie u ludi vo vy§Som veku (60-64 rokov), v nizSich vzdelanostnych kategériach
(ZS, SS bez maturity), Zijucich v mensich sidlach. Naopak nesuhlas, vyjadrujuci vag-
Siu otvorenost’ vo€i dalSiemu vzdelavaniu, prevazuje v nizSich vekovych kategdériach
(50-54 rokov), vo vysSich vzdelanostnych kategoriach (stredoskolské vzdelanie s
maturitou a vysokoSkolské vzdelanie) a u respondentov Zijucich vo vacsich mestach.

Isté rozdiely sa prejavuju aj v postojoch Zien a muzov. Zeny zaujimaju celkovo
rezervovanejSi postoj k vzdelavaniu: CastejSie suhlasia s vyrokmi, Zze v danom veku
uz dalSie vzdelavanie nema vyznam, nemaju dostatok informacii o moznostiach dal-
Sieho vzdelavania, nemaju na dalSie vzdelavanie dost €asu a cena vzdelavacich
kurzov je prili§ vysoka.

Postoje k dalSiemu vzdelavaniu ovplyviuje aj obsah vykonavanej prace: barié-
ry dalSieho vzdelavania CastejSie konstatuju menej kvalifikovani pracovnici na rozdiel
od vykonnych odbornych pracovnikov.

Nezanedbatelny vplyv na postoj k dalSiemu vzdelavaniu ma taktiez ekonomic-
ké postavenie obyvatefov. Pracujuci pred ziskanim naroku na déchodok su voéi dal-
Siemu vzdelavaniu otvorenejSi ako nezamestnani i ako pracujuci déchodcovia. Pra-
cujuci déchodcovia maju nielen nadpriemerne skeptické nazory na uzito¢nost’ vzde-
lavania vo svojom veku a pre svoju pracu, ale zaroven hodnotia znacne kriticky aj
pristup zamestnavatela. V porovnani s pracujucimi v preddéchodkovom veku Castej-
Sie konStatuju, Ze ich zamestnavatel nepodporuje dalSie vzdelavanie pracovnikov,
ako aj to, Ze umoznuje ucast na vzdelavani iba mladSim pracovnikom.
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NajskeptickejSi su nezamestnani, podfla ktorych je cena vzdelavacich kurzov
privysoka a absolvovanie vzdelavania im aj tak nepomd&ze ziskat pracu. V porovnani
S pracujucimi vyrazne CastejSie rezignovane konstatuju, Ze v ich veku uz dalSie vzde-
lavanie nema vyznam. Délezitym faktorom pri hodnoteni uzitocnosti dalSieho vzdela-
vania pre uplatnenie na trhu prace je vzdelanie a ekonomické postavenie ucastnikov:
za uzitocné vzdelavacie aktivity CastejSie povazuju uCastnici s vysokoSkolskym vzde-
lanim a pracujlci. (Zdroj : Batorova, Z., Filadelfiova, J., Sum$alova S., (2013): Moz-
nosti uplatnenia ludi vo veku 50 a viac rokov na trhu prace, Aktivita 3, Narodny pro-
jekt Stratégia aktivneho starnutia.)

2.5.5 Nazory zamestnavatelov na potrebu vzdelavania zamestnancov vo veku
50-64 rokov

Vacésina zamestnavatelov poklada rekvalifikaciu €i zvySovanie kvalifikacie fudi
vo veku nad 50 rokov za nevyhnutnu podmienku na udrzanie pracovného miesta a
suhlasi aj s nazorom, zZe starSi [udia sa vedia ucit, len treba reSpektovat, Ze maju
odlisny spbésob ucenia. Zaroven zamestnavatelia deklaruju potrebu vzdelavania ludi
vo veku nad 50 rokov v ovela vy$Sej miere, nez by to zodpovedalo skutoCnej praxi —
poskytovaniu moznosti rekvalifikacie a dalSieho vzdelavania v ich organizaciach.

Pri poskytovani takychto moznosti pre zamestnancov im brania rozlicné pre-
kazky. Jedna Cast bariér nesporne suvisi so zhorSenou ekonomickou situaciou a ne-
gativnymi vplyvmi krizy, resp. aktualnej ekonomickej politiky. Druha Cast’ bariér vSak
mobZe mat aj podobu socialno-psychologickych zabran vratane negativneho stereo-
typného vnimania potencialu starSich fudi.

Viac ako polovica zamestnavatefov by podporovala opatrenia:

e previazat vzdelavacie kurzy na konkrétne miesta;

e zavedenie bezplatného poradenstva pre jednotlivcov o moznostiach a pod-
mienkach dalSieho vzdelavania ludi vo veku 50 a viac rokov;

e zvysit zaujem zamestnavatelov o podporu rekvalifikacie, vzdelavania ¢i ziska-
vania novych zru¢nosti u zamestnancov vo veku 50 a viac rokov;

e poskytovat viac informacii o moznostiach dalSieho vzdelavania fudom vo veku
50 a viac rokov;

e dotovat zamestnavatelov, aby poskytovali dalSie vzdelavanie pre pracovnikov
vo veku 50 a viac rokov;

e podporovat ponuku vzdelavacich kurzov, ktorych vyuCba je prispdsobena
starSim ludom, pracovnikom vo veku 50 a viac rokov;

e zaviest bezplatné poradenstvo pre zamestnavatefov o moznostiach dalSieho

e vzdelavania fudi vo veku 50 a viac rokov;

e umoznit zamestnancom vo veku 50 a viac rokov ziskat poukazky na kurzy
dalSieho

e vzdelavania podla vlastného vyberu.
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V oblasti zavedenia novych aktivit na trhu prace na podporu zamestnavania
starSich pracovnikov je jednou z moznosti zavedenie u starSich pracovnikov nového
nastroja na podporu zamestnavania v podobe zamestnaneckej praxe u zamestnava-
tefa na ulahCenie pracovnej adaptacie. Je to dblezita aktivita pri zmene pracovného
zaradenia alebo pri priprave starSieho pracovnika na pracovnu poziciu inu ako dote-
raz vykonaval, na aku ma vzdelanie a kvalifikaciu, pripadne pri dlhodobo nezamest-
nanych.

Délezitou sucastou zvySovania adaptability je jej prepojenie na oblast celozi-
votného vzdelavania, hlavne jeho zloZzky neformalneho vzdelavania a vzdelavania na
pracovisku. V procese by mali byt zapojeni vSetci relevantni aktéri — Skoly, institucie,
mimovladne organizacie a najma zamestnavatelia.

Zaver

Stav: Absentuje systém poradenstva vo vzdelavani zamestnanych dospelych. Situa-
cia v oblasti informacii o kariérovych a vzdelavacich cestach dospelych prostrednic-
tvom programov dalSieho vzdelavania je charakterizovana svojou roztrieStenostou
na internete bez garancie kvality. V suasnosti na Slovensku neexistuje moznost pre
dospelého Cloveka dostat’ nezavislu a relevantnu informaciu o moznostiach kariéro-
vého rastu prostrednictvom dalSieho vzdelavania.

Vychodiska: Vo vztahu k dospelej populacii je nevyhnutné umoznit vznik informac-
no-poradenskych sluzieb (napr. integrovany informacny systém) a kontaktnych pora-
denskych centier (centra kariérového poradenstva pre dospelych).

Sledované indikatory: pocet centier kariérového poradenstva pre dospelych; pocet
klientov v centrach kariérového poradenstva pre dospelych; podiel dospelych
s kvalifikaciou na urovni ISCED 0 - 2, ktori mali pristup k informaciam o dalsom vzde-
lavani; pocCet klientov kariérovych centier, ktori si po konzultacii nasli do 6 mesiacov
pracu adekvatnu svojmu vzdelaniu.
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3 Navrh rieseni - ,,Vychodiska pre zmiernenie negativnych
vplyvov procesu starnutia obyvatel'stva Slovenska“

3.1 Demografia

Spomalenie starnutia obyvatel'stva

Starnutie obyvatelstva je proces pre najblizSie desatroCia nezvratny, s velkou
pravdepodobnostou sa bude stupfiovat. Cim bude intenzita starnutia vy$sia, tym
budu nasledné kompenzacné opatrenia naroCnejSie a nakladnejSie. Z pohfadu
ovplyvnitefnosti bude intenzita populacného starnutia takmer vyluCne zavisiet od
vyvoja porodnosti. Preto podporu pérodnosti povazujeme za zaklad pri rieSeni
spoloCenskych dopadov demografického vyvoja.

Dopady zmeny pérodnosti na pocCet a vekové zloZzenie obyvatelstva nie su
zanedbatefné. Ak porovname mozny vyvoj obyvatelstva za predpokladu, Ze by sa
zachovala sucCasna uroven plodnosti a vyvoj pri ktorom by sa pérodnost postupne
priblizila ku hranici rozSirenej reprodukcie, v roku 2060 by bol rozdiel v pocte
obyvatefov SR zhruba 430 tis. oséb a v pocte obyvatelov v produktivnom veku
zhruba 200 tis. os6b. Rozdiel v priemernom veku obyvatelstva by bol viac ako 2,5
roka.

V suCasnosti sa porodnost zvySuje hlavne vdaka realizacii odloZzenych
porodov. Efekt rekuperacie sa vSak v kratkom obdobi vyCerpa a pre dalSi narast
porodnosti budu potrebné nové impulzy. Jednym méze byt stabilizovany spoloCensky
vyvoj, ktory je dbélezitym predpokladom pre zvySovanie plodnosti. S velkou
pravdepodobnostou v8ak mozno o€akavat, Ze tento impulz nebude postacujuci.
UrCite budu potrebné dalSie impulzy zo strany Statu. Malo by ist’ o dlho oCakavany
komplexny a stabilny systém opatreni, ktory sa musi odvijat od Statnej populacnej
doktriny, o ktorej sa uz diho hovori, avdak stale bez konkrétneho vysledku. Statne
zaujmy v populacnej oblasti, vypracované na zaklade odporu¢ani odbornikov
a podporené Sirokou dohodou politikov, su nevyhnutnym predpokladom pre
koncipovanie komplexného a dlhodobo stabilného systému opatreni. Len takto je
mozné zmenit spoloCensku a populacnu klimu, ¢o je nevyhnutny predpoklad pre
zvySenie spoloCenskej prestize rodiCovstva a moznosti aspon CiastoCne ovplyvnit
reprodukéné a rodinné spravanie obyvatelstva. K tomuto zaveru dospejeme aj pri
pohfade na viaceré krajiny zapadnej a severnej Eurdpy, ktoré tymto spbsobom
dokazali zmenit' trendy vo vyvoji pdrodnosti. Na prvom mieste treba spomenut
Francuzsko, ktoré sa v priebehu dvoch desatroli prepracovalo z eurdpskeho
priemeru medzi krajiny s najvy$Sou pérodnostou v Eurdpe.

Aj ked su opatrenia v oblasti reprodukcie zlozité a malo efektivne, stat neméze
na ich realizaciu rezignovat. Ma totiz zodpovednost za presadzovanie narodno-
Statnych zaujmov a v rukach rozhodujuce nastroje — legislativne a ekonomické. Ich
prostrednictvom mébze motivovat aj dalSie subjekty na vytvaranie priaznivych
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podmienok pre rodiny s detmi. — hlavne obce a zamestnavatefov

Hlavnymi prekazkami pre viac deti v rodinach a tym aj pre zvySenie pérodnosti
je cenovo nedostupné byvanie pre mladé rodiny (hlavne v mestach), problémy so
zladenim pracovnych a rodiCovskych povinnosti a samozrejme aj sucCasny zivotny
Styl, ktory kladie dbéraz na dosahovanie individualnych spoloCenskych uspechov,
ziskavanie zaujimavych skusenosti a osobné pohodlie. Preto sa treba zamerat na
rozvoj vystavby najomnych bytov, na zatraktivnenie prace na skratené uvazky, na
rozvoj sluzieb pre rodiny s detmi a na vybudovanie Sirokého spektra dostupnej
starostlivosti o deti predSkolského veku.

Tieto a dalSie opatrenia musia zlepSit podmienky pre fungovanie rodin
s detmi a aspon CiastoCne vykompenzovat stratené prilezitosti, ktoré vznikaju
rodiCom vréznych oblastiach v doésledku vychovy a starostlivosti o deti.
Rozhodujucou mierou musia byt zamerané na deti v druhom a tretom poradi, ktoré
v naSich podmienkach maju rozhodujuci vplyv na zvySenie pérodnosti.

Demografické vyzvy a opatrenia vzhladom na ponukovu stranku trhu prace

Je zrejmé, Ze mnohé sa ovplyvnit nepodari, preto treba prispdsobit
fungovanie spolo€nosti nezvratnym populaénym trendom. O&akavany demograficky
vyvoj prinesie rizika aj pre ponukovu stranku trhu prace. UZ v su€asnosti sa prirastky
ekonomicky aktivneho obyvatelstva zniZuju a pracovna sila starne. Evidentné su aj
vyznamné regionalne rozdiely. Po roku 2020 sa demografické dopady na trh prace
zintenzivnia. V doésledku velmi nizkej urovne plodnosti za poslednych 30 rokov sa po
roku 2020 vyrazne zrychli proces populacného starnutia a klesajuce prirastky
obyvatelstva sa postupne zmenia na ubytky. Tieto procesy budu s vefkou intenzitou
prebiehat najmenej do roku 2050, pravdepodobne az do roku 2060. Prirastok
pracovnej sily sa zastavi (aj v pripade dalSieho rastu ekonomickej aktivity) a proces
starnutia pracovnej sily sa zrychli. To znamena, ze v dalSich desatroCiach bude
pracovna sila na Slovensku v porovnani so sucasnostou menej pocetna, starSia a
vzhfadom na ocCakavany vyvoj migracie s velkou pravdepodobnostou aj etnicky
pestrejSia. Starnutie pracovne;j sily je pre najblizSie desatroCia nezvratné, jej mensia
pocetnost velmi pravdepodobna. Na jednej strane treba spravit’ vSetky mozné (aj ked
obmedzené) opatrenia na zmiernenie demografickych dopadov na ponuku na trhu
prace, na druhej strane treba tymto skuto€nostiam prisposobit fungovanie trhu prace.

Uz v sucCasnosti existuje nedostatok pracovnych sil v niektorych profesiach,
ktory sa bude dalej prehlbovat. Je preto potrebné hladat zdroje na rozSirenie ponuky
pracovnych sil. Ide najma o nasledovné skupiny osdb:

- Mladi ludia - v pripade, Ze by sa skratila doba pripravy na povolanie.
- Seniori - priestor na rozSirené pbsobenie na trhu prace mdze vzniknut
zvySenim hranice pre vek odchodu do starobného déchodku.

- Nezamestnani — rekvalifikacie, prispdsobenie systému vzdelavania potrebam
trhu prace. Treba mat na zreteli, Ze znacnu Cast' tejto skupiny tvoria tazko
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zamestnatelné osoby, jednak kvOli neochote pracovat, jednak kvoli
nepriaznivej vzdelanostnej Strukture.

- Pristahovalci - v pripade vnutrostatnej migracie treba vytvarat podmienky pre
mobilitu pracovnej sily, v pripade zahraniCnej migracie, treba pamatat na
integraciu, ktora zahfha cely komplex opatreni, ktorého sucCastou je aj
ziskanie zamestnania.

- Ekonomicky neaktivne obyvatelstvo - Cast ekonomicky neaktivnych sice
nechce alebo nemdéze zrbéznych dbvodov pracovat na plny uvazok, na
skrateny uvazok by vSak pracovat mohla. Je preto potrebné zatraktivnit
a spristupnit’ tuto formu uvazkov.

Proces populacného starnutia celej populacie sa prenasa aj na pracovny trh.
Starnutie  prebieha v skupine ekonomicky aktivhych, zamestnanych aj
nezamestnanych a tento proces sa bude postupne zrychlovat. Starnutie obyvatelstva
je aj hlavny argument pre potrebu zvySovania hranice pre odchod do starobného
dochodku. PredlZzovanie ekonomickej aktivity vSak nemdze znamenat skratenie
doéchodkového obdobia ale musi byt plne pokryté prediZovanim Zivota. To znamena,
Ze rozhodujucim kritériom pre stanovenie hranice odchodu do starobného déchodku
su umrtnostné pomery obyvatelstva. V kontexte oCakavaného zniZzovania pocetnosti
pracovnej sily nie je opodstatnené tvrdenie, Ze seniori zaberaju miesto mladym
ludom a vytlacaju ich z trhu prace. Naopak seniori predstavuju jeden zo zdrojov pre
znizovanie nedostatku pracovnych sil. Fungovanie trhu prace vSak treba menej
poCetnej a hlavne starSej pracovnej sile prispdsobit. Potrebné su opatrenia hlavne
organiza¢ného a technologického charakteru.

3.2 Rast a fiSkalne aspekty

Projekcia zdrojov ekonomického rastu v rokoch 2010 az 2060, ktoru
vypracovala v roku 2012 Eurdépska komisia predpoklada, Ze vo vnutornej Strukture
zdrojov bude stale viac narast vyznam produktivity prace (a Specialne celkovej
produktivity faktorov), kym vyznam demografickych zdrojov a trhu prace bude
postupne klesat. Za predpokladu nezmenenych trendov a politik ekonomického
vyvoja by po roku 2030 zacal byt prispevok trhu prace k ekonomickému rastu
negativny, v désledku klesajucich zdrojov pracovnych sil, mier zamestnanosti a poctu
odpracovanych hodin.

Ekonomicky rast je mozny aj pri takejto Strukture zdrojov rastu, ale samotna
Struktura zdrojov by vytvarala velky tlak finanénu udrzatelnost verejného sektora,
najma jeho priebeznych Casti. Pomerne rychle starnutie populacie by sa uz po roku
2030 prejavilo v poklese zamestnanosti a poctu prispievatelov do verejného
doéchodkového systému na strane jednej a v naraste verejnych vydavkov na
doéchodky, zdravotnu starostlivost a dlhodobu zdravotnu starostlivost na strane
druhej a to aj pri predpoklade znacného zniZzovania miery nahrady priemernej mzdy
priemernym déchodkom. Hoci je stéasny i projektovany ekonomicky rast v EU27
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nizsi ako v SR, ma priaznivejSiu Strukturu vzhfadom na udrzatefnost systému
verejnych vydavkov na zabezpecCenie zakladnych socialnych funkcii Statu.
Priaznivej$ia S$truktdra zdrojov rastu v EU27 vyplyva jednak z pozitivnejSieho
demografického vyvoja (vySSie miery poérodnosti a imigracie) a jednak z lepSieho
fungovania trhu prace (vy$Sie miery zamestnanosti).

Projektovana Struktura zdrojov rastu v SR do roku 2060 ma nasledovné
implikacie pre ekonomické a socialne politiky:

e Rast produktivity prace (a najma celkovej produktivity faktorov) bude
zakladnym zdrojom rastu ekonomiky SR ajeho vyznam sa bude ¢asom
zvysSovat. Doteraz bol rast produktivity prace zabezpe€ovany najma transfermi
technolégii a organizaCnych inovacii v ramci multinacionalnych spolo¢nosti.
Vyznam tohto zdroja rastu mdéze byt ohrozeny po postupnom odchode tychto
spoloCnosti do nakladovo vyhodnejSich krajin. Slovenska republika zatiaf
nedokazala vybudovat funkény narodny inovacny systém, ktory by dokazal
zabezpecit rast produktivity prace prostrednictvom celkovej produktivity
faktorov. Stratégie aktivneho starnutia, ale aj stratégie ekonomického
a socialneho rozvoja by mali mat’ preto uzke prepojenie na narodné stratégie
inovacii a rozvoja vedy a techniky.

e Vzhladom na problematicku Strukturu zdrojov rastu bude v SR nutné
implementovat politiky zamerané na podporu pérodnosti, imigracie
a zvysovania zamestnanosti. V suvislosti so starnutim populacie bude treba
venovat Specialnu pozornost politikdm zameranym na zamestnavanie fudi vo
vekovej skupine 55-64 rokov.

3.3 Déchodky

Hlavnou slabinou Slovenského dochodkového systému je podmienka 15 rokov
déchodkového poistenia. Ide o minimalisticki podmienku, ktora nijakym spésobom
nemotivuje ani starSiu ani mladSiu pracovnu silu byt zamestnany. Ddéchodkovy
systém nema motivacny nastroj pre realny a dlhodoby priebeh zamestnania. Z tohto
doévodu je potrebné zvySit minimalnu dobu déchodkového poistenia, potrebnu pre
plny narok na starobny déchodok, na obdobie 37 rokov. Pri zachovani podmienky
splnit’ prislusnu hranicu fyzického veku. Stanovit novi mozZnost ako ziskat narok na
piny starobny déchodok bez potreby spinit prislusnu hranicu fyzického veku. Tuto
hranicu definovat minimalne na urovni 42 a viac rokov déchodkového poistenia. Pri
nesplneni podmienky poctu potrebnych rokov déchodkového poistenia umoznit
Cerpanie davky pomerného starobného déchodku, ale s vy$Sim fyzickym vekom.

Pri odchode do starobného déchodku by monhli nastat' tri alternativy :

- po odpracovani (zaplateni) 42 a viac rokov mbéze obc¢an odist’ do starobného
doéchodku bez ohladu na jeho fyzicky vek,

- po odpracovani (zaplateni) 35 a viac rokov méze ob&an odist’ do starobného
dochodku po splneni podmienky fyzického veku,

Centrum vzdelavania Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR
Heydukova 12 - 14, 811 08 Bratislava, ICO: 30795362, DIC: 2021828457, e-mail: cvmpsvr@cvmpsvr.sk, tel.: 02/2045 6100, www.cvmpsvr.sk

77



- pre splnenie podmienky odpracovanych (zaplatenych) 35 a viac rokov ma
obCan moznost vyuZit obdobie sprisnenej podmienky fyzického veku pre odchod do
déchodku a to minimalne tri roky,

V pripade ak ani v prediZzenej lehote nedokaze ob&an splnit podmienku
odpracovanych (zaplatenych) 35 a viac rokov, ziskava narok na pomerny starobny
déchodok. Pomerny starobny déchodok bude krateny podla poctu realne
odpracovanych a zaplatenych rokov.

Sucasna konstrukcia dochodkového veku a jeho postupné navySovanie méze
byt v krajnych polohach nedostatocna. NavySe neumoznuje konkrétnemu jedincovi
pripravit sa na odchod do dbchodku. Pre viacero navrhovanych opatreni tato
skutoCnost’ spOsobuje problém. RazantnejSie, postupné navySenie déchodkového
veku o presne stanoveny pocet mesiacov v danom roku bude lepSie kalkulovatelné a
pre obCanov bude jasny ,datum® splnenia si tejto podmienky pre odchod do
starobného ddchodku. Pri akceptovani predchadzajucich opatreni orientovanych na
zvysSenie vyznamu odpracovanych (zaplatenych) rokov by takyto postup nemusel byt
politickym problémom.

SucCasne platné podmienky pre ziskanie naroku na predCasny starobny
dbéchodok su nedostatocné a umoznuju zneuzivanie tohto institutu. Pre to by bolo
potrebné tieto podmienky v prvom kroku doplnit minimalne o potvrdenie s
prislusného Uradu prace socialnych veci a rodiny, Ze pre v prisluSnom regiéne pre
daného jedinca nie je mozZnost sa zamestnat, teda nie je uplatnitelny na trhu prace.
Dalej Cestné vyhlasenie zamestnavatela, ze s danym ¢&lovekom nerozvézuje
pracovny pomer ucCelovo s ohladom na jeho moznost odist do predCasného
starobného doéchodku. Toto potvrdenie byt malo byt potvrdené aj prislusnou
odborovou organizaciou, ak u daného zamestnavatefa existuje. V druhom kroku
bude potrebné davku predCasného starobného déchodku komplexne prepracovat vo
vazbe na plnenie  strategického ciela 3. Po vytvoreni objektivizovanej moznosti
posudit pracovnu schopnost’ jedinca ako nevyhovujucu potrebam trhu prace, by bolo
mozné pri zlej pracovnej schopnosti jedinca a po odpracovani (zaplateni) minimalne
35 rokov upustit od dnes platnej podmienky minimalneho veku.

Jednorazovy odchod do déchodku je dnes jednym z dévodov pre existenciu
pocCetnej skupiny pracujucich déchodcov. Rovnako je to aj zasadny dbvod pre
jednorazové utlmenie ekonomickej aktivity velkej €asti starSich ludi. Oba javy su skér
negativne. Zavedenie postupného odchodu do déchodku by bolo dost zasadnym
zdsahom do dlhodobo platného stereotypu. Z tohto dévodu by bolo vhodné ho
realizovat minimalne v dvoch etapach. V prvej etape ho legislativne upravit len ako
opciu déchodkoveho systému. V druhej etape na zaklade analyz rozhodnut o jeho
ploSnej aplikacii. V kazdom pripade obdobie postupného odchodu do déchodku by
malo zasahovat CiastoCne do doby pred ziskanim naroku na starobny déchodok, ale
vacsinou by sa malo odohravat az po ziskani tohto naroku. Pre realizaciu bude
potrebné realizovat' hibSiu analyzu potrebnych zmien v zakone o socialnom poisteni,
zakone o starobnom ddchodkovom sporeni a v zakonniku prace. Uspednost bude
ovplyvnena aj informovanostou ciefovej skupiny.
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3.4 Trh prace
3.4.1 Politiky na podporu zamestnanosti

Miery zamestnanosti a nezamestnanosti sa vo vekove] skupine 55-64
v poslednych rokoch vyvijali priaznivejSie ako v mladSich vekovych skupinach. Ako
hlavné dévody tohto vyvoja mozno oznaCit vySSi podiel starSej pracovnej sily vo
verejnom sektore, ktory bol zniZzovanim poctov pracovnikov postihnuty relativne
menej ako sukromny sektor, a ochota vykonavat prace, ktoré z hladiska pracovnych
podmienok avySky odmeny nie su dostatoCne atraktivne pre mladSich
zamestnancov. Miery zamestnanosti a nezamestnanosti vo vekovej skupine 55-64
rokov uzko suvisia so stupfiom dosiahnutého vzdelania. Da sa predpokladat, Zze so
stipajucim podielom ludi s VS vzdelanim v tejto skupine bude mozné zvySovat mieru
zamestnanosti. ZvySovaniu vzdelanostnej urovne v tejto vekovej skupine moéze
vyznamnym spdsobom napomdct celoZivotné vzdelavanie. Urcitej Casti starSich
pracovnikov by strata zarobku hrozila nizkym prijmom na déchodku a socialnym
vylucenim.

Sluzby zamestnanosti pre starSich zamestnancov

K najCastejSie pouzivanym nastrojom sluzieb zamestnanosti pre starSich
zamestnancov patri dotovanie miezd a pracovnych miest, kariérne poradenstvo,
celozivotné vzdelavanie a programy reintegracie nezamestnanych (tzv. generacné

pakty).

Z finanéného hladiska je najnaroCnejSou formou sluzieb zamestnanosti
dotovanie nakladov prace a tvorba pracovnych miest pre starsich. Treba zvazit,
v ktorych pripadoch budu naklady na tento nastroj nizSie ako naklady na vyplacanie
podpdr v nezamestnanosti alebo predCasné déchodky. Dotovanie nakladov prace a
tvorby pracovnych miest pre znevyhodnenych starSich pracovnikov sa v SR zatial
velmi nerozSirilo, pretoZze takmer polovicu zo znevyhodnenych uchadzacov o
zamestnanie tvoria dlhodobo nezamestnané osoby, z ktorych mnohi stratili pracovné
navyky. Zakon o sluzbach zamestnanosti zatial neobsahuje Specifické nastroje
zamerané na podporu zamestnavania starSich. MozZno uvazovat o rozSireni
prispevku na podporu udrzania v zamestnani aj na kategoriu starSich zamestnancov
S nizkymi mzdami podla §50a zakona o sluzbach zamestnanosti. Umoznilo by to
predchadzat vylu€eniu starSich osOb z trhu prace atiez ich socialnemu vyluceniu.
Taktiez je mozné uvazovat prispevku na podporu zamestnavania znevyhodneného
uchadzaca o zamestnanie podla §50 pre vekovu kategoriu 55-64 rokov. Tato vekova
skupina tvorila v roku 2011 len 6,5% z celkového poctu podporenych uchadzacov
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podla §50 a §50a Zakona o sluzbach zamestnanosti'’. Dotovanie nakladov prace
a pracovnych miest méze motivovat k pokraCujucej resp. obnovenej praci najma
nizkoprijmové kategorie zamestnancov. PokracCujuca resp. znovu najdena praca
u nich pomaha predchadzat socialnemu vylu€eniu a vytvara narok na vysSi
doéchodok. Preto méze byt potrebné poskytovat prispevky na udrzanie pracovnych
miest v preddéchodkovom veku pocas dlhdej doby (aj 3-5 rokov) a finanne ich
pokryt’ z nastrojov podpory zamestnanosti v kombinacii s finanénymi prostriedkami z
poistenia v nezamestnanosti. Zaujimavou moznostou pre rieSenie nezamestnanosti
starSich méze byt aj podpora silnejSiemu zastupeniu vekovej skupiny 55-64 rokov pri
vyplacani prispevku na samostatnu zarobkovu Cinnost podla §49 Zakona o sluzbach
zamestnanosti. Tato vekova skupina bola na Cerpani prispevku zastupena znacne
podpriemerne *2.

Legislativna naro¢énost’ nie je vysoka, postacia relativne jednoduché novely
Zakona o sluzbach zamestnanosti a Zakonnika prace.

Naklady a prinosy dotovania nakladov prace a pracovnych miest

FinanCna naroCnost’ opatreni na sluzby zamestnanosti zavisi od uvazovaného
rozsahu podpory. Na financovanie tychto sluzieb mozno pouzit' aj zdroje Eurépskeho
socialneho fondu®®. Pouzitie prostriedkov z tohto fondu je pre §tat vyhodné, pretoze
znacna cCast znich sa do systému verejnych financii vrati prostrednictvom
zaplatenych odvodov a dani z prijmu, ako aj z vy$Sieho vyberu DPH a spotrebnych
dani. Na druhej strane dbjde kvyznamnej uspore vydavkov na podporu
v nezamestnanosti a/alebo vyplacanie pred¢asnych déchodkov.

Pre vypocet nakladov a prinosov dotovania nakladov prace / pracovnych miest
mozeme pouzit ilustrativny priklad. Pri priemernej hrubej mzde cca 800 eur za rok
2013 Cini Cistd mzda zamestnanca 620,32 eur a celkové naklady prace 1081,60 eur.
Prostrednictvom priamych dani a odvodov sa do verejnych financii vrati 42,6%
celkovych nakladov prace. Predpokladajme, Ze zamestnanec minul celu Cistu mzdu
na nakupy tovarov a sluzieb a zaplatil z nich DPH vo vyske 20%, t.j. 123,78 eur.
Po zaplateni DPH sa tak do systému verejnych financii vratilo 553,5 eur, t.j. 51,2%
celkovej ceny prace. Pri minimalnej hrubej mzde 337,5 eur za rok 2013 Cini Cista

"V roku 2011 bolo podla §50a podporenych 4357 uchadza¢ov sumou 17,929 mil. eur, z toho 267 vo
veku 55-64 rokov. Priemerna vyska podpory ¢inila 4251 eur. Podla §50 bol poskytnuty prispevok pre
znevyhodnenych uchadzacov o pracu vo vyske 1,196 mil. eur pre 523 uchadzacov (2282 eur na ucha-
dzaca), z toho 45 vo veku 55-64 rokov. Zdroj: UPSVaR (2012): Aktivne opatrenia trhu prace 2011.
2V roku 2011 bolo podla §49 podporenych 12271 uchadzatov sumou 41,883 mil. eur, z toho len 574
vo veku 55-64 rokov. V pomere k poctu nezamestnanych takto bolo podporené 3,3% celkovych neza-
mestnanych, ale len 1,6% nezamestnanych vo vekovej skupine 66-64 rokov. Zdroj: UPSVaR (2012):
Aktivne opatrenia trhu prace 2011, a vypocty autora.

3 Napriklad pre prioritnii os &. 1 ,,Podpora rastu zamestnanosti* vy&lenil Europsky socialny fond v
ramci Operac¢ného programu ,,Zamestnanost’ a socialna inkluzia“ v planovacom obdobi 2007-2013 az
567,422 mil. eur a narodné zdroje ¢inili 100,133 mil. eur.
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mzda zamestnanca 229,5 eur a celkové naklady prace na zamestnanca 456,53 eur.
Prostrednictvom dani a odvodov sa do verejnych financii vrati 35,9% celkovych
nakladov prace. Po zaplateni 20% DPH z nakupenych tovarov a sluzieb sa do
systému verejnych financii vrati 43,1%celkovej ceny prace™”.

Predpoklada sa, Ze vacsSina dotovanych pracovnych miest by bola pod
urovnou priemernej mzdy. Pri dotacii 200 eur na jednu mesacnu mzdu by skutocné
naklady verejnych financii Cinili len okolo 90 eur.

Podfa Vyberového zistovania pracovnych sil (Q2 2012) bolo vo vekovej
skupine 55-64 rokov cca 250 tisic zamestnancov, 51 tisic Zivnostnikov a 37 tisic
nezamestnanych. Ak by programy dotovania miezd pokryli polovicu nezamestnanych
a priemerna dotacia by Cinila 200 eur na pracovné miesto, rocné naklady na
dotovanie miezd by Cinili 200 x 18500 x 12 = 44,4 milibna eur, z Coho by sa takmer
polovica (20 mil. eur) vratila do systému verejnych financii. Skuto¢né naklady na
dotovanie pracovnych miest by Cinili 24,4 mil. ear. Vaésina z 18500 nezamestnanych
patrila do nizSich prijmovych skupin. Ak by poberali podporu v nezamestnanosti vo
vySke 250 eur mesacne (priemerna podpora v roku 2012 Cinila cca 300 eur), rocné
naklady na podporu by ¢&inili 55,5 mil. eur, z ¢oho by sa cez DPH vratilo do systému
verejnych financii 11,1 mil. eur, tj. &isté naklady by &inili 44,4 mil. eur. Uspora
z rozdielu medzi Cistymi nakladmi na vyplacané podpory a dotovanie miezd by bola
44,4 - 24,4 = 20 mil. eur.

ESte vyraznejSia by bola uspora pri vyplacani pred€asnych déchodkov,
s priemernou hodnotou 369 eur. Naklady na dotovanie miezd sumou 200 eur
mesacne by teda boli cca polovicné v porovnani s vyplacanim podpor
vV nezamestnanosti.

Pri dotovani nakladov prace a/alebo pracovnych miest je potrebné dbat na to,
aby nedoslo k zneuZivaniu tohto nastroja trhu prace, napriklad umelym prepustanim
a opatovnym prijimanim (uz dotovanych) pracovnikov. Podmienkou pre dotaciu na
naklady prace/pracovné miesta by malo byt preukazanie skutoCnosti, ze nedochadza
k spatnému zamestnavaniu tych istych pracovnikov.

llustrativny priklad o dotovani nakladov prace a pracovnych miest uvazoval,
Ze sa podpori tvorba 18,5 tisic novych pracovnych miest vo vekovej skupine 55-64
rokov a vychadzal z udajov za druhy kvartal 2012, ked miera zamestnanosti v tejto
skupine Ccinila 42% a miera nezamestnanosti 11%. Priklad predpokladal, Ze
0 podporené pracovné miesta zamestnaju polovicu uchadzacdov o pracu (t.j. fudi
ochotnych pracovat). V tomto pripade sa miera zamestnanosti v tejto vekovej
skupine zvysila o 3% na 45% a miera nezamestnanosti klesla na polovicu, t.j. 5,5%.
Miera nezamestnanosti by klesla menej, ak by sa v novovytvorenych pracovnych
miestach zamestnavali aj ekonomicky neaktivni [udia.

Podpora rozvoja atypickych zamestnani

1 Vypocet je mozné spresnit o (a) mieru tspor, (b) Strukturu spotrebného koa z hladiska tovarov
podliehajucich DPH a spotrebnym daniam. (c) podiel nakupov v zahrani¢i na celkovych nakupoch.
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Atypické zamestnania (CiastoCny pracovny uvazok, pracovny pomer na dobu
urcitu, agenturna praca, prilezitostna praca a dohody o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru) by mali byt doplnkovym nastrojom na rozvoj trhu prace pre
vekovu kategoriu starSich pracovnikov. Atypické zamestnania nedokazu poskytnut
istotu prijmu a socialnopravnu pravnu ochranu zamestnanca, no umoznuju vytvorit
doplnkovy zdroj prijmu a predchadzat’ socialnej izolacii a strate pracovnych navykov
u urcitych socialnych skupin a kategoérii zamestnancov. Z hfadiska stability systému
verejnych financii sa ako najvhodnejSia forma atypického zamestnania javi praca na
CiastoCny uvazok a domacka praca, resp. ich kombinacia. Taktiez je potrebné lepsSie
definovat’ v Zakonniku prace prilezitostnu pracu (pracu na zavolanie) ako druh
pracovnej zmluvy, ktorou sa zamestnavatel zaviaze k minimalnemu garantovanému
poCtu pracovného cCasu v tyzdni. Zamestnavatel dostane vySSiu flexibilitu pri
definovani objemu prace, ktory potrebuje na zaklade aktualneho vyvoja trhu.
Zamestnanec zas méze udrziavat pracovné navyky a zrucnosti, ktoré by sa pocas
dlhodobej nezamestnanosti stratili. V prospech tychto foriem atypickych zamestnani
hovori viacero faktorov:

e Zamestnanci i zamestnavatelia generuju tok dani a odvodov do systému ve-
rejnych  financii. Tento tok prispieva Kk udrzatelnosti  systému,
a u zamestnancov zaklada narok na sluzby socialneho poistenia.

e Praca na CiastoCny uvazok, prilezitostna praca a/alebo domacka praca umoz-
nuje pruzne reagovat na zmeny v dopyte po tovaroch a sluzbach produkova-
nych v narodnom hospodarstve, zmeny v odvetvovej Strukture a proces tech-
nologickej zmeny v ekonomike. V slovenskej ekonomike sustavne narasta po-
diel odvetvi sluzieb. Niektoré sluzby je mozné vdaka informacnym
a komunikacnym technologiam poskytovat aj z domacnosti zamestnancov
a Setrit’ tak naklady a zvySovat produktivitu prace.

Statistiky zamestnanosti poukazuju na nizky podiel &iastoénych pracovnych
avazkov™ . Vo vekovej skupine 55-64 rokov a/alebo u Zien méze byt tvorba miest
s CiastoCnymi uvazkami alternativou voli nezamestnanosti. Podpora prace na
CiastoCné uvazky by umoznila pritiahnut do zamestnania aj Cast ekonomicky
neaktivneho obyvatelstva, ktoré nechce alebo neméze z réznych dévodov pracovat
na plny uvazok. Podfa Barancovej (2012) pre mnohych zamestnavatelov je tazko
akceptovatelna poziadavka dodrziavania zakazu diskriminacie zamestnancov na
kratSi pracovny uvazok a zamestnancov na plny pracovny uvazok a to najma pri
dodrziavani rovnakych pravnych podmienok pri skon€eni pracovného pomeru. Bolo

> Podra Vyberového zistovania pracovnych sil (2Q 2012) bolo v praci docasnej, prileZitostnej a
sezdnnej zamestnanych len 7% pracovnikov. Podiel pracovnikov vo vekovej skupine 50+ s tymto ty-
pom prace bol len 4,9%. Na krat$i pracovny ¢as bolo zamestnanych len 4,2% z celkového poctu za-
mestnancov, a vo vekovej skupine 50+ rokov 6,1%.

'® Hoci sa pocet pracujucich na kratSi pracovny ¢as vo vekovej skupine 50-64 rokov zvysil v obdobi

kratSi Cas v Eurdpskej Unii. V krajinach EU15 sa tento podiel pohybuje v intervale 15-25%. Zdroj: Jur-
¢ova, Radvansky a Sprocha (2012, s. 95).
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by mozné vyuzit ustanovenie smernice 81 o kratSom tyzdennom pracovnom case
a novelou Zakonnika prace vyfat' len prilezitostnu pracu. Podporila by sa SirSia Skalu
foriem pracovnej uplatnitelnosti starSich oséb na trhu prace v SR. Po vyiati zo by
zamestnavatel nemusel do désledkov dodrziavat zasadu rovnakého zaobchadzania.
Tymto spdésobom by sa prilezitostna praca starSich [udi stala lacnejSou
a zaujimavejSou pre zamestnavatelov.

Ekonomické aspekty sluZieb seniorom

Velkou vyzvou pre systém socialnych sluzieb bude rast nakladov na sluzby
seniorom . Tieto sluzby je mozné poskytovat v ramci formalnych sieti starostlivosti
(najma v zariadeniach dlhodobej ustavnej starostlivosti) ale aj prostrednictvom
rodinnych prislusnikov seniorov. Druhy spésob je spravidla vyrazne lacnejSi
(Repkova a kol. 2011). Mnoho rodin si vS8ak nembze dovolit opustit suasné
zamestnanie a venovat sa opatere pribuznych. Bude vhodné preskumat moznost
legislativnych opatrenia na podporu zamestnavania starSich pri sluzbach seniorom,
vratane moznosti zapoctu odpracovanych rokov pre vypocet dochodku

Podpora kariérneho poradenstva a dalSieho vzdelavania

Udaje z Vyberového zistovania pracovnych sil za roky 2000-2011 naznaduju,
Ze v doésledku postupného predlZzovania veku odchodu do déchodku sa vyznamne
zmenila Struktura dbévodov nezamestnanosti vo vekovej skupine starSich
pracovnikov. Kym v roku 2000 odchod do pred¢asného alebo starobného déchodku
generoval 91% ddévodov ukon€enia zamestnania v skupine 60-64 rokov, v roku 2011
uz len 26%. Na druhej strane ukoncCenie pracovného pomeru pre nadbytocnost
a ukonCenie cCinnosti zamestnavatela Cinili az 54% vSetkych ddvodov ukonéenia
pracovnych pomerov. Vo vekovej kategorii 55-64 rokov sa nova praca hlada velmi
tazko'’. Mimoriadne tazké je zamestnavat najma populaciu so zakladnym
vzdelanim. Bude preto potrebné venovat viac prostriedkov na kariérne poradenstvo
a dalSie vzdelavanie starSich pracovnikov, aby sa ich Sanca na najdenie nového
pracovného miesta zvySila. Zvlast sa treba zamerat na programy dalSieho
vzdelavania pre obanov s nizkym stupfiom dosiahnutého vzdelania.

' Ako uvadzaju Jurova, Radvansky a Sprocha (2012, s. 65), star$i pracovnici vo vSeobecnosti
nedosahuju vyrazne nadpriemernd mieru nezamestnanosti, ale k rizikovym faktorom patri dizka
nezamestnanosti, lebo ich schopnost opatovne sa zamestnat je vyrazne limitovana.
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3.4.2 Politiky na predlzovanie aktivheho veku

Priemerny zakonny aj efektivny vek odchodu do dbéchodku je v SR
v porovnani s ostatnymi krajinami EU relativne nizky. Vo vaésine krajin EU15 je
zakonna hranica posunuta na 65 resp. az 67 rokov. Poberanie déchodku je vSak vo
vacsSine pripadov mozné za predpokladu, Ze Ziadatel o déchodok prispieval do
doéchodkového systému urcity minimalny pocet rokov. Efektivny vek odchodu do
dochodku byva o niekolko rokov nizSi ako zakonny, Co je ufahCené aj vyznamnou
vySkou zamestnaneckych ainych doplnkovych déchodkov. V SR doplnkové
doéchodky prakticky absentuju a déchodok zo Socialnej poistovne v kombinacii so
socialnymi davkami tvoril vroku 2011 az 83% prijmov domacnosti dochodcov
(dalSich 13% tvorili prijmy z pokracujucej prace).

V SR existuje vyrazne negativny postoj obyvatelstva k predlZzovaniu veku
odchodu do déchodku. V prieskume Eurostatu (2012) s nazorom, Ze ,vek odchodu
do déchodku by sa mal do roku 2030 zvysit“ nesuhlasilo 73% slovenskych
respondentov, kym priemer za EU27 &inil len 60%. Priemerny pozadovany vek
odchodu do déchodku cCinil na Slovensku 58,4 rokov, kym v EU27 61,7 rokov.
Pozadovany vek bol v SR 0 1,2 roka nizSi ako skuto€ny vek odchodu déchodku (v
EU27 00,5 roka niz$i). Len 22% slovenskych respondentov by chcelo pokragovat
v praci aj po odchode do déchodku (EU27 = 33%). Slovenski respondenti tiez
CastejSie suhlasili s nazorom Ze fudia nad 55 rokov su vnimani ,celkovo negativne®
(SK = 48%, EU27 = 28%) a na pracovisku a/alebo pri hladani prace sa stretavaju
s diskriminaciou (SK = 34%, EU27 = 21%).

Politiky zamerané na predlzovanie ekonomicky aktivheho veku musia brat’ do
uvahy (a) udrzatelnost’ systému verejnych financii, (b) objem a Strukturu finanénych
zdrojov domacnosti déchodcov a (c) spoloCenské normy a postoje k predlZzovaniu
veku odchodu do déchodku.

Udrzatelnost systému verejnych financii nie je mozné zabezpelit bez
predizovanie ekonomicky aktivneho veku. Tento ciel sa da zabezpecCit niekolkymi
spdsobmi:

e Stanovenim pevnej hranice na vek odchodu do déchodku na 65 resp. 67 ro-
kov.

e Posuvanim hranice veku odchodu do déchodku podfa meniacej sa dizky doZi-
tia (suCasny stav).

e Uzakonenim vztahu medzi poétom rokov prispievania do déchodkového sys-
tému a velkostou naroku na doéchodok z verejnych zdrojov. Priemerna doba
prispievania do déchodkoveho systému Cinila v roku 2010 cca 36 rokov na rok
2060 sa projektovalo jej predizenie na 39,2 rokov.

V praxi sa zrejme uplatni kombinacia tychto spésobov, ktora umozni buducim
déchodcom flexibilne zvolit vek odchodu do déchodku podla vlastnej finan¢nej
situacie a zdrojov finan¢ného zabezpecCenia na déchodok.
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S pokraCujucim starnutim obyvatelstva, zvySovanim poctov dbéchodcov
a znizovanim poctov prispievatefov bude miera nahrady pracovného prijmu
déchodkom postupne klesat. Projekcia Europskej komisie napriklad predpoklada, Ze
miera nahrady priemernej mzdy priemernym déchodkom klesne zo 43,7% v roku
2010 na 28,9% vroku 2060. Pokles miery nahrady vytvori prirodzeny tlak na
predizovanie obdobia ekonomicky aktivneho veku a spoloCensku akceptaciu
predlzovania zakonom stanoveného veku odchodu do déchodku. K tejto akceptacii
mobze pomoct aj vzdelavacia kampar zamerana na vysvetlovanie suvislosti starnutia
populacie s mierou nahrady.

3.4.3 Politiky na podporu finanénej gramotnosti

Pri formulovani politik aktivneho starnutia treba implementovat programy na
podporu finan€nej gramotnosti starSej pracovnej sily. Slovenska pracujuca populacia
ma dost obmedzené vedomosti o tom, ako velmi sa zmeni jej financné zabezpecenie
po odchode na dbéchodok, z akych zdrojov bude toto zabezpefenie pochadzat, aku
velkost bude mat aako je mozné ho ovplyvnit. LepSie porozumenie principom
sporenia na starobu umozni slovenskej populacii lepSie planovat’ vek odchodu do
dochodku, ako aj vySku a Struktiru finanénych zdrojov na zabezpecenie
nevyhnutného komfortu na déchodku. Prieskum finanénej gramotnosti a sporenia na
doéchodok (Baladz 2012) poukazal na velké deficity slovenskej populacie v oblasti
finanénych vedomosti. Ako vefmi nizke sa ukazali vedomosti o podstate zloZzeného
urokovania, o fungovani komplexnych finanénych produktov a tiez o faktoroch
ovplyviujucich velkost dochodku z prvého a druhého piliera.

Pri implementacii politik finanénej gramotnosti starSich pracovnikov treba
zohladnit velké rozdiely medzi vekovymi skupinami 50-65 rokov a 65+ rokov. Tieto
skupiny sa nachadzaju v rozdielnych fazach zivotného cyklu.

Generacia 50-65 roénych eSte ma Sancu ovplyvnit svoj finanény komfort
v starobe. Prieskum zistil, Ze priblizne len jedna tretina respondentov v tejto vekovej
skupine spravne chape vztah medzi vyskou zaplatenych prispevkov a déchodkom zo
Socialnej poistovne. Taktiez len jedna tretina respondentov rozumie principom
vynosov a garanciam v druhom pilieri. Len polovica domacnosti si pravidelne spori
anieCo vySe polovice ma vytvorené rezervy na nepredvidané situacie. Velmi
nedostato¢né vedomosti ma tato vekova skupina aj o efektoch zlozeného urokovania
a diverzifikacii rizik. Politiky aktivneho starnutia pre tuto generaciu by sa mali
zamerat hlavne na podporu motivacie

e prispievat’ si na déchodok do Socialnej poistovne a
e sporit’ a vytvarat viac zdrojov prijmu na zabezpecenie komfortu v starobe.
Generacia 65+ roénych uz méze ovplyvnit svoj finanény komfort v nizSej
miere ako generacia 50-65-roCnych. Spori menej (Co suvisi aj s niz§im prijmom) a
planuje na kratSie obdobia. Pozitivne je, Ze tato vekova skupina mava vytvorené
vySSie finanCné rezervy a rezervovany postoj k zZivotu na dlh. Z hladiska financnej
gramotnosti sa ako hlavny deficit ukazuje velmi nizke porozumenie zloZzenému
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urokovaniu a komplexnym finanénym produktom.

Pre obe vekové skupiny sa preukazalo, ze tak financné vedomosti, ako aj
financné spravanie su silne podmienené urovriou dosiahnutého vzdelania. Najslabsie
domacnosti v tretom a Stvrtom prijmovom kvartile. Su to v8ak prave tieto socialno-
demografické skupiny, ktoré su potencialne najviac ohrozené chudobou vo vys$Som
veku. Pre tieto skupiny je potrebné vyvinut a implementovat’ vzdelavacie programy
a kampane. Tie by mali byt orientované na vysvetlovanie zakladnych konceptov
finanéného trhu a podmienok vzniku naroku na dbchodok z verejnych zdrojov.
Zakladom uspechu takéhoto vzdelavania je jednoduchy jazyk, zrozumitelny aj pre
ludi s nizS§im vzdelanim a orientacia na Specifické problémy tychto skupin (nizke
dbéchodky u zien, riziko zivota na dlh, rychly rast nakladov na uroky pri tzv.
nebankovych po&Zzickach).

Slovenski obCania si hladaju informacie o finanénych produktoch a sporeni na
dochodok predovSetkym sami a tiez urodiny aznamych. Vyznam formalnych
informacnych kanalov je podstatne niz8i, ako by bolo potrebné. Aj tento fakt
poukazuje na nutnost’ Siroko koncipovanych vzdelavacich programov pre vekoveé
skupiny nad 50 rokov.

3.5 Celozivotné vzdelavanie

SpoloCensky a socialny problém s pracovnym uplatnenim starSich fudi so
sebou prinasa potrebu hladania relevantnych nastrojov pomoci tymto fudom. Jednym
z takychto nastrojov, ktory narasta na dblezitosti, je dalSie vzdelavanie oséb vo
vyS$Som produktivnom veku, a to ako neoddelitelna sucCast procesu dalSieho
vzdelavania a uéenia sa dospelych. DalSie vzdelavanie, zlepSovanie schopnosti a
zru€nosti, zvySovanie odbornosti, a to nie len v preddéchodkovom veku, predstavuje
vyznamny nastroj rieSenia socialneho problému nezamestnanosti starSej generacie.

Vyznam vzdelavania je nepopieratefny. Nie len, Zze sa tym Clovek dalej rozvija,
ale pre zamestnavatelov je aj ako pracovnik zaujimavejSi. Ako hlavny motivujuci
faktor pre osobny rozvoj, za pomoci dalSieho vzdelavania, je urCite mozZnost
kariérneho postupu alebo Specializacie, ktoré idu ruka v ruke s rastom finanéného
ohodnotenia. Skoro vo vSetkych spoloCnostiach existuje nejaka forma vzdelavania
vlastnych pracovnikov. Firmy najCastejSie poskytuju svojim pracovnikom odborné
vzdelavanie. Teda také vzdelavanie, ktoré rozSiruje ich Specificki zruénost a
taktiez znalost’ v ramci pozicie, na ktorej pracuju. Tieto kurzy taktiez Casto pokryvaju
zakonom predpisané $kolenia — u technickych odborov, lekarov a pod. Skolenia &i
dalSie vzdelavanie nie su rozhodne zavislé na veku, rozhodujuca je pracovna pozicia
a naroky, ktoré z nej vyplyvaju. Pre niektorych starSich zamestnancov mézu tieto
nové vyzvy znamenat stres €i velké obavy. V tomto ohfade, v porovnani mladsej
a starSej generacie pracovnikov, maju ti mladsi nespornu vyhodu. Nielen, Ze je pre
nich pouzivanie cudzich jazykov (predovSetkym anglického jazyka) a prace s réznymi
softwarovymi programami prirodzenejSie, ale suCasne hovorime o0 ochote

Centrum vzdelavania Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR
Heydukova 12 - 14, 811 08 Bratislava, ICO: 30795362, DIC: 2021828457, e-mail: cvmpsvr@cvmpsvr.sk, tel.: 02/2045 6100, www.cvmpsvr.sk

86



a schopnosti sa ucit stale novym zru€nostiam ato je vtejto oblasti u mladsej
generacie jednoznacne efektivnejSie a rychlejsie.

StarSi zamestnanci sa vedia naucit nové veci. UCenie nie je zavislé od veku,
ale proces ucCenia sa vekom meni. Preto je dblezité, aby mali starSi zamestnanci
pristup k odbornej priprave a aby mali rovhaké moznosti uCit sa nové zrucnosti a
zvySovat' svoju odbornu kvalifikaciu. Je zname, Ze osoby starSie ako 50 rokov
potrebuju o 10-15 % viac €asu na ucenie nez ich mladSi kolegovia. To je jeden z
faktov, ktoré vzdelavacie institicie a zamestnavatielia, ktori sa zaoberaju
vzdelavanim starSich osdb, musia zohladnovat vo svojich didaktickych postupoch. V
celozivotnom vzdelavani by sa mali pouZivat spravne stratégie vzdelavania a
spravna didaktika.

Vacsina os6b nad 50 rokov, Ci uz nezamestnani alebo zamestnani, postupom
Casu straca pracovné navyky a dostava sa do stereotypu. Tito uchadzaci nemaju
dostato¢nu uroven znalosti a potrebnych pracovnych zru€nosti, ktoré vyzZaduju
predovSetkym zahraniCni investori. Ide hlavne o neznalost cudzich jazykov a
nedostatoénu uroven pocitaovych zru€nosti. Preto je potrebné zaoberat sa
vzdelavanim uchadzaCov o zamestnanie. V oblasti zavedenia novych aktivit na trhu
prace na podporu zamestnavania ob¢anov nad 50 rokov veku je jednou z moznosti
zavedenie nového nastroja na podporu zamestnavania v podobe zamestnaneckej
praxe u zamestnavatela na ulahcenie pracovnej adaptacie.

Délezitou sucCastou zvySovania adaptability je jej prepojenie na oblast
celozivotného vzdelavania, hlavne jeho zlozky neformalneho vzdelavania mimo
Skoly. V procese by mali byt zapojeni vSetci relevantni aktéri — Skoly, institucie,
mimovladne organizacie a zamestnavatelia.

Pod pojmom vyucba si fudia ¢asto predstavuju len vedomosti ziskané pocCas
kurzov a Skoleni. Vzdelavanie a ucCenie u dospelych ma vsak $irSi zaber, pretoze k
vzdelavaniu najCastejSie dochadza na pracovisku. Preto sa na tuto oblast zacCina
nazerat komplexnejsie - ako na vzdelavacie prostredie. Skolské lavice davaju
Studentom zakladné znalosti potrebné k vykonu urcitého povolania, ale profesijné
zru€nosti sa rozvijaju z velkej miery na pracovisku.

Pri tvorbe systému vzdeldvania je taktiez nevyhnutné zefektivnit systém
dalSieho vzdelavania vo vazbe na trh prace a posilnit spolupracu a koordinaciu pre
potreby rozvoja konceptu celoZivotného vzdelavania vo vSetkych oblastiach
spolo¢nosti tak, aby bolo v najvy$Sej moznej miere zahrnuté:

e Posilfiovanie motivacie udit’ sa,

e Prispdsobovanie vzdelavanie réznej vychodiskovej urovni vedomosti a
zrucnosti ucastnikov,

e Priblizovanie vzdelavania ucastnikom,
e Posilhiovanie sebedbvery,
e Zuzitkovavanie vedomosti, zruénosti a skusenosti.
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Digitalna gramotnost’ je schopnost porozumiet informaciam a pouzivat ich v
réznych formatoch z réznych zdrojov, ktoré su prezentované prostrednictvom
informaénych a komunikaénych technoldgii. Hoci jej zvySovanie je jednou z
absolutnych priorit EU, Slovensko vo viacerych parametroch viac & menej vyrazne
zaostava.

Nedostato€né znalosti pri praci s technolégiami su ¢asto vnimané ako problém
starSich pracovnikov. Schopnost’ pouzivat informacné technoldgie sa ale neviaze len
k veku Cloveka, ako najma k tomu kolko ma Clovek skusenosti s pracou s nimi. Mladi
[udia s technolégiami vedia pracovat preto, Ze su neoddelitelnou sucastou ich Zivota
uz od detstva. U starSich os6b vSak nie je problémom to, Zze by si nevedeli
technoldgie osvojit, ale asto sa jedna o nedbveru a strach pracovat’ s technolégiami,
na ¢o ma vplyv i zazity mytus, ze starSi fudia maju proste problém s pocitacom
pracovat. Nedostato¢na znalost' pri praci s technolégiami spomaluje vykon prace a
spdsobuje pracovnikovi neumernu zataz a stres pri plneni pracovnych povinnosti, ¢o
moze viezt az k problémom s vykonavanim prace a poklesu pracovnej schopnosti.
Najma u starSich pracovnikov existuje nebezpecenstvo diskriminacie na pracovnom
trhu a pred€asny odchod z pracovného Zivota.

Z tychto doévodov je nevyhnuté v systéme celozivotného vzdelavania venovat
dostatoCny priestor rozvoju digitalnej gramotnosti a tento podporovat aj rozvojom
novych foriem vzdelavania a vyuzivanim IKT a a vzdelavania prostrednictvom e-
learningu.

Starnutie populacie prinasa nové moznosti, t.j. skusenosti seniorov mézu
vyuzivat mladsSi a starSi sa zase mézu indpirovat' aktivitou mladSich na trhu prace, ¢o
prinada nové moznosti najma v oblasti vzdelavania starSich ludi v podmienkach
pracoviska.

V ramci celozivotného vzdelavania je nevyhnutné podporovat taktiez
vzdelavacie a poradenské aktivity pre starrSich ludi, ktori prostrednictvom nich
nachadzaju alternativne uplatnenie pred ale i po odchode z trhu prace, zvySuju
kvalitu ich zivota a celkovy socialny rozvoj starSich fudi.
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4 Zhrnutie

Systémové riesenie dlhodobejsie prehlbujicej sa nerovnovahy na trhu
prace predpoklada obratit’ pozornost’ na podstatu problémov — vzajomne sa
prelinajuce pri¢iny znaénej nezamestnanosti.

Z hladiska dlhodobej nezamestnanosti je nevyhnutné predovSetkym venovat
pozornost aktivnej politike trhu prace a pracovat s nezamestnanymi individualne, s
osobnym pristupov a s dbérazom na vykon. Sucasné vydavky na APTP su
nedostato¢né, ¢o dokazuju aj Statistiky Eurdpskeho Statistického uradu Eurostatu.
Podfa nich Slovensko vynaklada celkovo na politiku trhu prace len 0,65% HDP ,
pricom len nie€o vySe 20% z tohto balika ide na konkrétne opatrenia na podporu
zamestnavania nezamestnanych, zvySok tvoria podpory v nezamestnanosti a
vydavky na chod uradov prace. Vydavky na politiku trhu prace sa maju podfa navrhu
Statneho rozpoctu na buduci rok eSte znizit a vacsina bude financovana len zo
zdrojov Eurdpskej unie. Nastroje aktivnej politiky trhu prace by preto mali byt
vyuzivané efektivne, priCom ich cielom by malo byt znizovanie najma dlhodobej
nezamestnanosti. Pri takomto nizkom objeme vydavkov ma Slovensko zaroven
najvyssSiu mieru dlhodobej nezamestnanosti a druhu najvy$Siu celkovu mieru
nezamestnanosti spomedzi véetkych 27 krajin EU. Je to paradoxna situacia, ktora
vytvara tlak najma na zvySovanie vydavkov na neefektivhu podporu nezamestnanych
v podobe davok namiesto ich motivovania umiestiovat sa na trhu prace. Politika trhu
prace by mala viac odrazat potreby zamestnancov a zamestnavatelov.

Kfu€ovym prvkom je aj vzajomna prepojenost jednotlivych subjektov, ktoré
pracuju s dlhodobo nezamestnanymi osobami. Napriklad v pripade zdravotne a
mentalne postihnutych osdb je potrebné sa zamerat nielen na ich pripravu na
zamestnanie ale tiez pracovat so zamestnancami institucii, v ktorych sa s touto
ciefovou skupinou pracuje.

Jednou z foriem aktivnej politiky trhu prace boli aj aktivacné prace, ktoré sa
ukazali ako neefektivne a preto ich bolo potrebné nahradit’ efektivnejSimi nastrojmi.
Proces navratu na trh prace nie je jednoduchy a projekty ktoré boli kratkodobé a
narazové potvrdili, Ze takymto spésobom nie je mozné efektivne zvySovat
zamestnanost. Kratkodobé rekvalifikacné kurzy alebo S$kolenia na zvySenie
socialnych kompetencii nepriniesli Zelatelné vysledky. Novela zakona o sluzbach
zamestnanosti umoznuje zriadovanie socialnych podnikov, ako nového a
efektivnejSieho nastroja pre umiesthovanie znevyhodnenych uchadzaCov o
zamestnanie na trhu prace. Je predpoklad, Zze socialne podniky budu zriadované
najma v regionoch s vySSou nezamestnanostou a nizSou priemernou mzdou.
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Nizka ochota a motivacia legalne sa zamestnat a aktivne si hlfadat pracu
suvisi predovSetkym s demotivacne nastavenymi socialnymi davkami — podporou v
nezamestnanosti, ako aj davkami socialnej pomoci. Minimalny rozdiel medzi
(moznymi) prijmami zo socialnej siete a prijmami z prace prispieva k preferencii
pasivneho prijimania socialnych davok pred hladanim si zamestnania. V
podmienkach Slovenska sa v zna¢nej miere prejavuje ,pasca nezamestnanosti“, ako
aj ostatné ,socialne pasce®. Vyzvou do buducnosti je nastavenie socialneho systému
a prepojenie davok v nezamestnanosti a socialnej pomoci tak, aby davky boli cielene
adresné (na chudobnych, nie na nepracujucich, pricom tieto dve kategorie sa
nemusia zhodovat) a motivujuce hlfadat si legalne zamestnanie.

Je preto potrebné vo viacerych oblastiach trhu prace ako aj socialneho
systému pristupovat’ k danej problematike komplexnejsie. Systém socialnych davok
by mal dlhodobo nezamestnanych motivovat, aby si hladali pracu.

Vacsina dlhodobych uchadzaCov o zamestnanie postupom casu straca
pracovné navyky a dostava sa do stereotypu. Tito uchadzacCi nemaju dostatoCnu
uroven znalosti a potrebnych pracovnych zrucnosti, ktoré vyzaduju predovSetkym
zahranicni investori. Ide hlavne o neznalost’ cudzich jazykov a nedostatoCnu uroven
pocCitaCovych zru€nosti. Preto je potrebné zaoberat sa vzdelavanim uchadzacov o
zamestnanie. V oblasti zavedenia novych aktivit na trhu prace na podporu
zamestnavania obCanov so zdravotnymi postihnutim je jednou z moZznosti zavedenie
nového nastroja na podporu zamestnavania obCanov so ZP v podobe
zamestnaneckej praxe u zamestnavatefa na ulahCenie pracovnej adaptacie obCana
so ZP.

Dalej realizacia praktickych kurzov remeselnickych zruénosti na zlep$enie
zamestnatelnosti ob&anov so ZP a zavedenie nastroja na podporu prechodu obana
so ZP z chraneného zamestnania do zamestnania na otvorenom trhu prace.

Délezitou sucCastou zvySovania adaptability je jej prepojenie na oblast
celozivotného vzdelavania, hlavne jeho zlozky neformalneho vzdelavania mimo
Skoly. V procese by mali byt zapojeni vSetci relevantni aktéri — Skoly, institucie,
mimovladne organizacie a zamestnavatelia.

Mobilita na trhu prace odraza schopnost’ prispdsobovania pracovného trhu,
ktora ma vplyv aj na pruznost ekonomiky ako takej. Nizka mobilita slovenského
pracovného trhu je pravdepodobne spbésobena nizkou cenou prace a vysokymi
priamymi nakladmi na cestu do zamestnania. Vazba ob&anov Slovenska na miesto
ich trvalého pobytu ma za nasledok nizky objem predajov nehnutelnosti a celkovo
nizku uroven stahovania sa za pracou. Jednou z prekazok vy$3ej pracovnej mobility
su aj malé moznosti najomného byvania a jeho vysoka cena k vySke miezd. Za
regiony, v ktorych sa oCakava rast pracovnej mobility povazujeme regiony, ktoré
susedia so vznikajucimi silnymi ekonomickymi centrami podporenymi priamymi
zahraniénymi investiciami, ako Trnava &i Zilina, ale aj cely regién Povazia.

Centrum vzdelavania Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR
Heydukova 12 - 14, 811 08 Bratislava, ICO: 30795362, DIC: 2021828457, e-mail: cvmpsvr@cvmpsvr.sk, tel.: 02/2045 6100, www.cvmpsvr.sk

90



Vacsi podiel starostlivosti 0 nezamestnanych by mali prevziat mimovladne
organizacie, pretoze v suCasnej dobe je vacsina agendy s nezamestnanymi stale na
pracovnikoch uradu prace, socialnych veci a rodiny, ktori zostavuju uchadzac¢om o
zamestnanie individualny akény plan a su zaroveni zodpovedni za jeho plnenie.
Uradom ¢&asto chyba softvérové vybavenie, ktoré by umozriovalo efektivnej$iu pracu
S nezamestnanymi.

Viaceri realizatori projektov a dlhodobo nezamestnani obCania poukazuju na
existenciu predsudkov zamestnavatelov voCi cielovym skupinam dlhodobo
nezamestnanych obCanov a prisluSnikov etnickych skupin. Zamestnavatelia stale
preferuju viac ludi s dlh§ou pracovnou praxou, pretoze predpokladaju, ze tieto osoby
maju vzité pracovné navyky. Paradoxom vSak je, Ze tiez odmietaju obcCanov, ktori
maju vysSi vek. Z tohto hladiska je velmi délezita praca so zamestnavatefmi a ich
motivacia pre zamestnanie dlhodobo nezamestnanych a obCanov nad patdesiat
rokov veku. Ako pristupna forma sa javi vzdelavanie personalnych manazérov ako aj
vrcholovych manazérov a zvySovanie ich povedomia o potrebe a vyhodach
prosocialneho pristupu v zamestnavani.

Je dblezité prepracovat stratégiu umiestinovania dlhodobo nezamestnanych
s nizkou kvalifikaciu na trhu prace na regionalnej databaze. Urad prace, socialnych
veci a rodiny vacsinou ponuka pracovné miesta, kde sa vyzaduje vyucny list a prax v
danom odbore. Poskytuje vela mozZnosti na pracovhom trhu pre nezamestnanych ale
ponuky, ktoré poskytuje nie su pre dlhodobo evidovanych nezamestnanych s nizkou
alebo ziadnou kvalifikaciou dostupné. Déraz sa kladie na vzdelanie a odbornost v
danej profesii. Klienti vo va&3ej miere nespifiaju takéto podmienky preto je mala
$anca, ze vyuziju ponuky Uradu prace, socialnych veci a rodiny. Vytvorenie novej
stratégie, v ramci ktorej by bola vyuZivana spolupraca medzi Uradom prace,
socialnych veci a rodiny a mimovladnymi organizaciami alebo inymi centrami s
osobnym pristupom ku klientovi, by boli optimalnym krokom vpred v oblasti
umiestriovania dlhodobo nezamestnanych bez kvalifikacie na trh prace.

Deformacie a nepruznost trhu prace su podstatnym problémom na Slovensku,
ktory si vyZaduje rieSenie. Na trhu prace sa sice ,,obchoduje” so ,statkom®, ktory ma
svoj humanny rozmer (chraneny urCitymi Standardmi), existuju vSak mnohé
,Standardy“ (Ci skér uz deformacie), ktorych humanitné posobenie je spochybnitelné
Za takéto deformacie mozno povazovat legislativne opatrenia braniace rozvinutiu
alternativnych foriem zamestnania (prac na Ciasto€ny uvazok, prac na urciti dobu a
podobne) a legislativne opatrenia nadmerne vychylené v prospech zamestnanca a v
neprospech zamestnavatela. Napriklad jednou z pri€in nizkeho podielu pracujucich
Zien na trhu prace je aj slabé vyuzivanie flexibilnych foriem zamestnavania, ako je
praca na poloviény pracovny uvazok, domacka praca, €i zdielanie pracovného
miesta, ktoré vo vacsej miere napomahaju zladeniu rodinného a pracovného zivota.
Podfa statistik EUROSTATU Slovensko patri ku krajinam, kde napriklad na polovicny
uvazok pracuje len okolo 3% zamestnanych, priCom eurdpsky priemer je viac ako
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15%. Obdobné deformacie, vratane nadmernej ochrany zamestnancov pred
prepustenim, odburavaju motivaciu zamestnavatela legalne zamestnavat dalSie
osoby. Z dévodov ,humanity” platia aj opatrenia, ktoré znefunkénuju trh prace a v
konec¢nom dosledku brania tomu, aby sa dalSie osoby zamestnali (a mozno by tieto
boli ochotné sa zamestnat aj bez naroku na ochranarske opatrenia voCi svojej
osobe). VSeobecne plati, Ze ochrana zamestnanca pomaha dlhSie udrzat
zamestnanca v praci, ale aj nezamestnaného v radoch nezamestnanych. Takato
»humanita“ je spochybnitefna. Regulacie na trhu prace prili§ zvazuju funkénost trhu a
,ochrana“ pracovnej sily sa postupne stala kontraproduktivnou. Nepruznost trhu
.podporuje“ aj znacné odvodové zatazenie zamestnavatelov.

NedostatoCna schopnost’ vytvarat produktivhe pracovné miesta je désledkom
dlhodobo nizkej vykonnosti a konkurencnej schopnosti ekonomiky. Osobitnou
bariérou tvorby pracovnych prileZitosti a ochoty zamestnat’ pracovnikov su znacné
naklady prace zamestnavatelov. Spésobuju ich predovSetkym nadmerne vysoké
sadzby prispevkov na socialne zabezpec€enie Spolu so zdanenim prijmov fyzickych
os6b limituju oficialnu zamestnanost a ,podporuju” zvySovanie zamestnanosti v
tielovej ekonomike. Problém nedostatocného vytvarania novych pracovnych miest
sa nedari zmierfiovat ani aktivnou politikou trhu prace (napriklad rekvalifikaciami).
Problémom vsSak nie je iba nizky objem vytvorenych pracovnych miest, ale aj ich
Struktura. Ekonomika SR je narocna dovozne, energeticky, surovinovo, je vSak malo
naro¢na na ludsky kapital. Okrem toho v désledku globalizatnych procesov
dochadza na Slovensku k zosilneniu smerovania k vyuZivaniu prace vo mzde, k
postaveniu ,montaznej dielne“ vyspelejSich ekonomik. Manualne, montazne prace
sice tiez (doCasné) prispievaju k naprave nerovnovahy na trhu prace, vyznamnejSie
v8ak neprispievaju k zhodnoteniu domaceho inovacného potencialu a neviazu na
seba vacsi objem doma vytvorenej pridanej hodnoty.
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